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A aproximacao das eleicoes de 2009 —europeias, legislativas e autarquicas—
tem tido consequéncias claras e visiveis na vida politica portuguesa.

O Governo, apds trés anos de esforcos de estabilizagdo orcamental e de
varias reformas que exigiram coragem politica, d4 agora sinais de
preocupagao com o calendario eleitoral em detrimento da administragao do
Pais. Sao disso exemplos a declaracdo do fim da crise or¢gamental, a énfase
nos investimentos publicos de grande dimensdo, a cedéncia a agitacao
social e as recentes baixas de impostos.

Por outro lado, o contexto social, politico € econdmico alterou-se também
substancialmente.

No maior partido da oposicdo poder-se-a4 ter iniciado um ciclo de
estabilidade, condigdo necessaria para a afirma¢do de uma alternativa
credivel. Por sua vez, os partidos a esquerda do partido do governo, em
aparente crescendo, competem pela mobilizacdo dos mais descontentes
com a situacao actual, sem, contudo, constituirem uma alternativa credivel.

Este contexto politico-eleitoral coincide, ainda, com uma crescente
incerteza em relacdo a evolucdo da economia a médio prazo. A crise
financeira internacional, a subida dos pregos do petroleo e dos produtos
alimentares e a desaceleracdo da economia dos nossos principais parceiros
comerciais sao factores —€ justo salientar— fora do controle do Governo mas
que ja implicaram a revisdo em baixa das previsdes de crescimento em
Portugal. Os indicadores de varias instituigdes independentes e a evolucao
da bolsa de valores reflectem bem a deteriora¢ao do clima econdmico, das
expectativas € da confian¢a dos consumidores e investidores. Por tudo isto,
desvaneceu-se em poucos meses a percep¢cdo de uma recuperagao
econdmica lenta, mas segura.

A mudancga de expectativas e o espectro da recessdo aumentaram a
conflitualidade social, tornando aparente alguma desorientacao por parte do
Governo.

A inversdo do ciclo de boa-vontade face ao Governo, experimentado na
primeira parte do mandato, podera ser irreversivel, a crer nos indicadores
disponiveis. Portugal ¢ hoje, segundo os dados mais recentes do
Eurobarémetro, um dos paises com a opinido publica mais pessimista sobre



a evolucdo da economia e a situagdo financeira das familias no préximo
ano.

Simultaneamente, verifica-se uma desconfianca dos cidadaos em relagao
aos politicos, aos partidos e até ao funcionamento da democracia
representativa. Descrevemos estes fendmenos na nossa anterior tomada de
posicdao. Nao sendo novos em Portugal, nem exclusivos do Pais, também
ndo ajudam a recuperagdao da confianga dos eleitores, seja no partido de
governo, seja naqueles que se apresentam como alternativas.

Salientamos ainda que “O mal-estar ¢ a degradagao da confianga”
conduziriam “mais cedo ou mais tarde, uma crise social de contornos
dificeis de prever”. O recente bloqueio das estradas por parte de
camionistas e empresas de camionagem, e as suas consequéncias, foi um
pequeno exemplo dessa possivel crise. Mas sobretudo, o bloqueio tornou
evidentes fragilidades do Estado de que os cidaddos ndo tinham
consciéncia: a incapacidade para prever, prevenir e reagir perante situagcoes
de crise e acgdes ilegais de alteracdo da ordem publica.

Esta conjuncao de factores preocupa a SEDES. O actual governo iniciou
um conjunto de reformas corajosas e indispensaveis. Sdo exemplos a
consolidacdo orgcamental, a reforma da administracdo publica, a
sustentabilidade da seguranga social, a reorganizagdo do Servigo Nacional
de Saude, a reducdo dos riscos de pobreza entre os mais idosos, a
integragdo dos imigrantes, o funcionamento do sistema educativo, as leis
laborais...

Terd havido, nalguns casos, inabilidade politica, confrontacdo
desnecessaria ¢ desfasamentos entre as inten¢des anunciadas € a sua
concretizacdo. Mas a SEDES considera-as indispensaveis. E um risco
maior para o futuro do Pais a suspensao, diluicdo ou mesmo a inversdo das
reformas j4 iniciadas. Ha sinais de expectativas defraudadas de reforma e
de passos cruciais a serem sustidos, ou mesmo invertidos, por razoes
ligadas ao tempo eleitoral que se aproxima.

Esse risco ¢ mais elevado em trés areas nas quais a inversdao de rumo tera
inevitavelmente grandes custos econdmicos e sociais: saude, educagdo e

regulacdo do mercado laboral. A SEDES toma posi¢do sobre elas, num
tempo em que o pais discute "O Estado da Nagao".

Saude

Nos ultimos quatro anos, houve alteracdes substantivas no sistema de satde



portugués. Assinalam-se as transformagdes em curso no Servigo Nacional
de Saude (nos cuidados de satde primarios, na gestdo hospitalar, na
reorganiza¢do da rede prestadora, nos cuidados continuados) e o
crescimento do sector privado, seja na componente de financiamento
(seguros e sub-sistemas) seja na de prestacdo de servicos (nomeadamente,
na oferta hospitalar).

O processo técnico de apoio a reorganizagdo do Servico Nacional de Satde
foi considerado de elevada qualidade. Contudo, um periodo de forte
contestagdo publica levou a um aparente repensar deste percurso. As
transformagdes em curso no Servico Nacional de Satide correm o risco de
nao serem concluidas, ou mesmo de sofrerem um retrocesso,
nomeadamente, na reorganizacao da rede prestadora.

Nos cuidados de satde primarios, a principal alteracdo consiste na criagao
das Unidades de Saude Familiar, na prestacdo de cuidados de saude de
proximidade. Em fase avan¢ada de concretizagdo, ¢ importante que esta
seja concluida.

Por outro lado, ndo sendo claras as implicagdes or¢amentais de algumas
destas medidas, o seu desenvolvimento devera realizar-se dentro de um
rigoroso planeamento a este nivel.

A componente de cuidados continuados (e paliativos), apds um impulso
adicional, ndo d4 ainda resposta cabal as necessidades das populagdes.

J& o percurso iniciado pelo sector privado no desenvolvimento da sua rede
de prestacdo, em particular de equipamentos hospitalares, sera
provavelmente finalizado. Mas, também nesta matéria, pode estar em
revisdo a relagdo ideologica entre o Estado e o sector privado da satide, sem
que as respectivas consequéncias sejam claras.

O sector publico manifesta uma cronica incapacidade de concluir as
transformagdes que inicia. A relevancia das reformas em curso exige, para
o desenvolvimento do Servico Nacional de Satde e o bom funcionamento
do sistema, que sejam completadas, sem cedéncias nem eventuais recuos
por forca da fase pré-eleitoral.

Educacao

H4 um espectro que paira sobre sucessivas geragdes de portugueses, um
claro problema de eficacia. O pais gasta em educacdo ndo-universitaria



mais que 0s seus parceiros europeus mas os resultados sdo paupérrimos e
lancam-nos sistematicamente para os ultimos lugares na Europa.

A recente polémica sobre os exames ¢ mais um contributo para a
descredibilizagdo do sistema. A forma de organizacdo e elaboracdo dos
exames, desde ha muito, ndo segue padrdes técnicos
internacionacionalmente aceites e a polémica repete-se todos os anos.

Este Governo iniciou um conjunto de reformas dificeis e urgentes: fecho de
escolas com poucos alunos, introdugdo do inglés como lingua obrigatoria
desde o inicio da escolaridade, estabilizagdo do corpo docente, controle de
custos, avaliagdo de desempenho dos docentes, envolvimento das
autarquias e dos Pais na gestdo das escolas, etc.

Embora a titular da pasta se tenha mantido, nota-se uma perda de folego
relativamente aos primeiros tempos, com as ultimas reformas a aparentar
ndo terem passado de intencdes. A confirmar-se, o espectro continuara
presente e o fosso agravar-se-a.

S6 através da dotacdo de conhecimentos habilitantes num mundo
competitivo, se pode promover eficazmente a ascensdo social, pelo que
uma educac¢do competente ¢ o melhor, sendo mesmo o unico, meio de
libertar duradouramente as pessoas da pobreza e das limitagdes da sua
origem social. Por isso as atitudes de complacéncia e de rebaixamento dos
padrdes de exigéncia que tém dominado, nas Ultimas décadas, o nosso
sistema de ensino sdo, no fundo, os melhores meios para tornar os pobres
mais pobres e para perpetuar a sua situagdo de dependéncia. E ndo ha
nenhum discurso socializante que, por si so, inverta esta realidade.

Legislacao laboral

Ha muito que a alteracdo das leis laborais ¢ referida como uma das
reformas mais necessarias, num contexto de grande concorréncia
internacional. Ensina ainda a teoria econdmica, ¢ confirma a experiéncia,
que o Pais ganhard tanto mais com a participagdo na zona euro € com a
globalizacdo quanto mais flexivel for a sua economia. Havera decerto
alguns exageros no singularizar as leis laborais mas a reac¢ao e a defesa de
um imobilismo intransigente sao dificeis de justificar.

Contudo, varias vezes foram iniciados processos de reforma, outras tantas
eles ficaram aquém das expectativas mais pessimistas.

Na revisdo em curso, registe-se a maior certeza juridica e rapidez



processual, importantes para as empresas e¢ para os trabalhadores.
Consideramos igualmente positivas a possibilidade, ainda que limitada, de
uma indemnizagao substituir a reintegracdo de um trabalhador despedido
indevidamente e a relativa reducdo das taxas de contribuigdo para a
Segurangca Social dos independentes. O essencial dos direitos dos
trabalhadores ficam salvaguardados e aumenta a capacidade das empresas
para se adaptarem a mudanca.

No entanto, o agravamento das contribui¢des sociais para todos os
contratos a termo pode ter efeitos adversos, pois destes depende uma parte
significativa do ajustamento no mercado de trabalho. Assim sendo, seria
preferivel um sistema que penalizasse a excessiva rotagao de trabalhadores
pelos custos que impde a seguranca social e aos trabalhadores.

Além disso, o subsidio de desemprego deveria ser analisado neste contexto
das leis laborais: protec¢do ao desempregado e a proteccao ao empregado
sdo duas faces de uma mesma moeda. A sua exigua cobertura e longa
duracdo sdo problemas a resolver. Além disso, ¢ sempre preferivel
subsidiar o emprego que o desemprego.

O ambito e a profundidade das reformas ficaram, mais uma vez, aquém do
esperado e do necessario. Um processo destes, mal se inicia, tem custos no
ambiente das empresas e, sem resultados significativos, pode revelar-se
mais prejudicial do que benéfico. Além disso, uma parte da rigidez, mais
do que das leis, advém da sua regulamentacao e da sua interpretacao pelos
tribunais. Por ultimo, o mercado continua dual: excessivamente flexivel nos
contratos a termo e excessivamente rigido nos permanentes. Seria desejavel
uma aproximacado das regras existentes para estes dois tipos de contratos
ou, em alternativa, a introdu¢do de um novo tipo de contrato de
flexibilidade intermédia.

A reforma das leis laborais peca, pois, por ser timida e pouco relevante no
contexto dos problemas nacionais, apesar de apontar no rumo certo.
Salienta-se ainda, como positivo, o facto de ter havido um acordo no
contexto da Concertacao Social.

Conclusao

A evolugao econdémica e a sombra das elei¢gdes sdo um teste ao Governo e a
sinceridade com que iniciou reformas cruciais para o Pais. Para além do
mercado de trabalho, da saude e do ensino, outras areas existem que
merecem aten¢dao. Contudo, sao arcas onde as reformas foram, na sua
maioria e infelizmente, pouco relevantes, pelo que ndo ha perigo de



travagem ou regressdao. Em particular, a Justica e a Seguranga sao areas em
que, para além de ajustamentos pontuais, ndo houve qualquer programa de
reformas claramente assumido pelo Governo. Mas as insuficiéncias
permanecem € sao graves.

Nao deixa de ser verdade que exactamente no momento em que o Governo
inicia uma aparente suspensao do processo das reformas, a opinido publica
parece voltar-se contra ele. Coincidéncia ou causalidade, nunca saberemos,
mas os sacrificios feitos por todos nao podem, nem devem, ser
desperdicados.

Como salientdmos no inicio do ano, a Democracia representativa nao se
esgota nos partidos; mas sera deficiente e com custos altos para o pais sem
partidos politicos fortes, renovados e responsaveis.

E em nome de todos os portugueses, particularmente dos mais vulneraveis,
que se exige um Estado exemplar nas suas relagdes com o cidaddo, forte e
independente, para ter a capacidade de levar até¢ ao fim as mudangas
necessarias.
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