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SOBERANIA

(POLITICA EXTERNA E UNIAO
EUROPEIA)

Grupo de Trabalho Soberania _ 5/11/2021
Coordenador: Miguel Poiares Maduro

Relatores: Jodo Ribeiro Bidaoui, Rita Hanek

Ao Grupo de Trabalho “SOBERANIA (POLITICA EXTERNA E UNIAO EUROPEIA)”, foi pedida uma
reflexdo sobre o (re)posicionamento (geo)politico de Portugal face ao contexto global atual,
no quadro da (politica externa da) Unido Europeia e da Alianca Atlantica.
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Roteiro de discussao

Quais sdo as linhas orientadoras da Politica externa portuguesa? Como sdo estas definidas e
atualizadas face a novos desenvolvimentos geoecondmicos a nivel mundial?

O que é a Autonomia Estratégica da UE, quem e o que é que visa preservar; como é que atualmente
informa a politica externa nacional — se é que informa - e porque é que urge promover um debate
publico sobre esta matéria?

A Russia é um potencial (e necessdrio) aliado, parceiro comercial ou é uma ameaga existencial a UE?

Como coadunar as boas relacbes comerciais/energéticas que EM mantém com a Russia com o
reconhecimento que a Russia mantém hd anos uma politica de Cyberwarefare, desinformagdo e
propaganda, com vista a destabilizar — ndo sé os EUA — mas especificamente as relagées entre EMUE
comprometendo até o projeto europeu?

Serd necessdrio revisitar: os termos em que as aliangas historicas do pais atualmente influenciam (i)
as posicbes geoestratégicas de Portugal; (ii) A forma como Portugal contribui para a definicdo da
politica externa da UE? (iii) A posi¢cdo de Portugal na CPLP e o futuro da CPLP?

Como é que as “heran¢as” do passado condicionam atualmente a politica comum de seguranca e
defesa? Qual é o quadro institucional atual? Como é que os desdafios atuais e futuros devem influenciar
a posigcdo de PT na eventual redefinicdo da PCSD?

Que dreas no dmbito da Unido Econdmica e Monetdria beneficiariam (i) de melhor implementacdo dos
Tratados (por parte das instituicbes europeias ou a nivel nacional) e/ou (ii) de uma alteracdo aos
Tratados?

E necessdrio promover um debate publico a nivel nacional, e talvez com outros Estados Membros da
UniGo Europeia que ndo sofreram o mesmo impacto, sobre “lessons learned” apds a crise do euro e
como prevenir crises futuras? Em que moldes?

A nivel nacional, o que é ja sabemos que é possivel fazer agora, na redefinicdo politicas publicas (ou
alteragdes legislativas) com vista a, otimizando a utilizagdo dos fundos da Unido Europeia, contribuir
para acabar com um ciclo de estagnagdo econdmica de 25 anos em Portugal?

Quais sdo as ferramentas de que a UE para fazer face a crise do Estado de Direito na Europa? Quais
foram até agora usados e com que resultados? Qual é o papel dos Estados-Membros da UE e como
pode Portugal contribuir para lhes conferir maior exequibilidade?

O Grupo debateu, ao longo de varias sessdes, o contexto externo e as suas implicagGes na Politica
Externa da Unido Europeia (PEUE) e de Portugal (PEP).
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CENARIOS GEO-ECONOMICOS A NIVEL MUNDIAL E SUAS CONSEQUENCIAS PARA
AS POSICOES GEOESTRATEGICAS DA UE E PORTUGAL

Este continuara a ser o século da Asia, com a produgdo mundial a deslocar-se cada vez mais para o
Indo-Pacifico. Ndo obstante, a China baixa de um crescimento de 8,2% na década de 2010 para 4,6%
na década de 2020 e 1,8% em 2030-2060. A India, que estd mais atrasada no processo de
convergéncia, baixa de 5% na década de 2020 para 3,9% nas décadas de 2030-2060. A China que tinha
uma quota de cerca de 14% do PIB mundial, em PPC, em 2005 deve atingir o pico de 27% em 2030 e
depois regredir ligeiramente. A India que tinha uma quota de 6% em 2005 vai aumentando
progressivamente a sua quota até 14% em 2030 e cerca de 20% em 2060, proximo da China. Os BRICs
aumentam o rdcio do seu PIB em relagdo a OCDE de 63% em 2020 para 98% em 2040 e depois
estabilizam.

Por outro lado, as projecdes da populacdo mundial do Census Bureau, EUA, mostram que esta sobe
de 7,8 mil milhdes em 2021, com uma taxa de crescimento de 1%, para 8,4 em 2030 e 10,2 mil milhdes
em 2060. A populagdo da UE baixa de 447 milhGes em 2020 para 432 milhdes em 2060, a dos EUA
sobe de 333 para 404 milhdes, o Japdo sofre uma quebra dramatica de 125 para 100 milhdes. A China
também tem uma reducdo de 1,39 para 1,25 mil milhdes, enquanto que a India sobe de 1,33 para
1,65, tornando-se o pais mais populoso do mundo.

O nivel do PIB per capita, em PPC continua a aumentar em todos os paises do mundo. Os EUA que tém
o maior valor entre os grandes paises, veria o seu nivel duplicar em 40 anos: subindo de 42 mil Euros
em 2018 para 81 mil em 2060. Evolugdo semelhante teria a UE com uma subida de 30 para 60 mil
Euros. A China conseguiria triplicar o seu PIB per capita de 10 para 33,6 mil Euros, ficando com cerca
de 54% da média da UE. Ja a India, apesar de multiplicar quase por 5 o seu nivel de vida, continuaria a
ocupar a ultima posicdo entre o este grupo de economias, com 9,4 mil Euros.

As reformas institucionais nas economias emergentes podem também gerar substanciais beneficios.
Se a qualidade da governacdo e os niveis de educagdo se aproximarem dos paises da OCDE, os niveis
de vida dos BRICs podem subir de 30 a 50% em relagdo ao cendrio de base, em 2060.

A Unido Europeia vai continuar a registar uma queda do seu PIB total em relagdo aos EUA, passando
de 94% em 2018 para 79% em 2060. A Russia deverd continuar a registar uma queda do seu PIB em
relagdo a UE, passando de 17% em 2018 para 12% em 2060. A China ira continuar a registar um forte
aumento na sua dimensdo da economia em relagdo a UE, passando de 103 para 146% entre 2018 e
2060. A China em relagdo aos EUA deverd continuar a registar uma forte subida na sua posi¢do relativa
entre 2018 e 2030, passando a sua economia a representar de 97 a 131%, mas depois devera cair para
115%. O peso da economia chinesa e russa em relagdo a OCDE deve continuar a subir de 48 para 64%,
e depois cair ligeiramente para 59% em 2060.
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CONTEXTO EXTERNO: A ADMINISTRACAO BIDEN

A primeira componente da doutrina Biden, a “Alianca das Democracias”, é uma opgao pelo confronto
entre Democracias vs. Regimes Emergentes lliberais (ditaduras, autocracias e democracias iliberais).

O Grupo concordou que tal terad efeitos positivos na “reanimac¢do da NATO” em suposta “morte
cerebral”. Mas nao deixou de mostrar preocupacao relativamente ao impacto assinalavel que tal
Doutrina terd no interior da UE, dividindo-a (com reforco de aliangas informais como G7 e G20, e
desenvolvimento de secretariados permanentes com ligagdo a OCDE); potenciando o contraste
politico entre paises membros (v.g. o risco de uma renovada definicdo americana de “democracia”,
com previsivel base identitaria, excluindo estados-membros da defini¢cdo); e aprofundando as linhas
gue separam as familias politicas europeias, alimentando maniqueismos e forgas radicais que
beneficiam da presumida “clareza” de tal contraste. Por outro lado, esta doutrina condiciona a
autonomia da Unido na definicdo da sua politica externa em relagdo a China, Russia e Turquia. Torna-
se assim necessario definir de forma clara o posicionamento da politica externa nacional e da UE face
a esta primeira componente.

Na sua segunda componente, a doutrina Biden defende uma “Politica externa para a classe média”. O
Grupo assinalou que tal terd impacto no aprofundamento do modelo da OMC, no acordo de comércio
e investimento com UE; na competicdo com UE em Africa e na América Latina. Ndo é claro que os
interesses da classe média americana, e do modelo econdmico e industrial que os servem, sejam
compativeis com os interesses nacionais e da UE.

O Grupo de Trabalho notou que estas questdes se tornam mais complexas, e sem opcoes claras,
qguando se considera que a proximidade e cumplicidade politica, econdmica e cultural entre as duas
margens do Atlantico continuam a oferecer a mais forte referéncia mundial de estabilidade militar e
civilizacional, incontornavel num qualquer esfor¢o tendente a uma ordem mundial baseada em regras
e no multilateralismo.

CONTEXTO EXTERNO: RELACOES COM CHINA

A China coloca um desafio filoséfico a Unido Europeia que vai para além dos desafios de dependéncia
econdmica e tecnoldgica, ao ter provado que existe uma desconexdo entre um vibrante liberalismo
politico (incluindo imprensa livre e liberdade de expressdo) e o desenvolvimento econémico e social.
Ndo se coibindo de competir econdmica e tecnologicamente dentro da Unido e em Portugal, na sua
vizinhanca critica (Balcas) ou histdrica e estratégica (Africa).

O Grupo considerou importante clarificar o papel da UE e da sua politica externa como ator relevante
no Indo-Pacifico no quadro dos acordos ja em vigor.

4/17



A
9 SEDES

50 ANOS A PENSAR PORTUGAL

CONTEXTO EXTERNO: RELACOES COM RUSSIA

As relagcdes com a Russia sao de adicional complexidade na medida em que n3o hd acordo entre EM.
E 0 assunto de PE da UE — para além da crise interna sobre estado de direito - que tem maior potencial
para determinar ou o refor¢o da coesao, ou a desintegracao a leste, da Uniao.

O Grupo considerou que por um lado, é necessario ter em conta as cumplicidades culturais
EuropaRussia, assim como reconhecer a importancia da Russia para conter a China, potenciando a
rutura da dindmica de veto (formal e informal) Russia-China no Conselho de Seguranca, isolando a
China. Por outro, o Grupo reconheceu que a agressao da Russia a Ucrania em 2014 desencadeou a
maior crise de seguranca na Europa desde a guerra fria. Atualmente, os EUA continuam on and off
(2019-2021) a impor sangGes contra empresas (incluindo europeias) que colaborem na construgdo do
Nordstream 2, expressando frustragdo com o aumento da dependéncia energética da UE em relagdo
a Russia - dependéncia esta viabilizada abertamente pela Alemanha.

Para além disso, a Russia continua a manter a pressao sobre paises que fazem fronteira com a fronteira
externa da UE: emitiu cerca de meio milhdo de passaportes russos no Leste da Ucrania nos ultimos
dois anos; apoiou abertamente a Bielorrussia no desvio de avido europeu para prender o jornalista
Roman Protasevich; e a revelagdo em abril de que uma explosdo de um depdsito de municdes na
Republica Checa em 2014 (com armamento destinada a Ucrania) foi detonada por agentes russos.

CONTEXTO EXTERNO: RELACOES EUROPA-AFRICA

O problema da imigragdo tem dominado a agenda politica na Europa. As projecGes demograficas e do
nivel relativo do PIB sdo essenciais para perceber as pressdes demograficas que irdo persistir na Unido.

No caso da Europa e da EU verifica-se um agravamento sem precedentes da pressdo da Africa sobre o
continente a Norte. De um racio entre as populagdes de 2,6 em 2020, devido a explosdo demografica
em Africa, o racio passa para mais do dobro: 5,7 em 2060. Este racio continuara a crescer de forma
acentuada até 2100. Esta pressdo poderd ser em parte moderada pelo racio entre os niveis relativos
do PIB per capita que passam de 0,13 para 0,21.

Neste contexto, o Grupo considerou que qualquer discussdo estratégica da Politica Externa de
Portugal e da UE tem necessariamente que ter em consideragdo as pressdes demograficas de Africa.
Tal deve ser tido em consideragdo nas politicas europeias de apoio ao desenvolvimento e de
investimento no estrangeiro.

CONTEXTO EXTERNO: ACORDO EU-MERCOSUL

O Grupo manifestou preocupacgado pela forma como o Acordo EU-Mercosul se transformou num tema
geopolitico e geoestratégico onde aliados e adversarios nem sempre se alinham de forma previsivel.
Sendo um tema com dbvias implicacGes na politica externa portuguesa durante as préoximas décadas,
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o Grupo considerou que merece discussdes mais aprofundadas, sem ignorar o impacto que as
contingéncias eleitorais em Franca e no Brasil em 2022 terdo em qualquer desfecho — o que nado
prejudica, e talvez até reforce, um papel de mediacao para Portugal.

CONTEXTO EXTERNO: RELACOES COM REINO UNIDO

O Grupo nao encontrou consensos relativamente ao futuro das rela¢des entre UE e RU, nem quanto
aos termos das relagGes bilaterais entre PT e RU, tendo, contudo, identificado como sendo
particularmente relevantes as opc¢des politicas dos EUA relativamente as suas relagcdes com RU.

POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA

O Grupo ndo superou nas suas discussdes a tradicional clivagem entre as duas concecdes estratégicas
sobre o que deve ser a seguranca da Europa: a mais “atlantista”, da “fachada atlantica” tendo a relagdo
com EUA, e agora com RU, importancia central — e vendo a seguranga comum como pilar europeu da
NATO; e outra mais “continentalista”, que considera dever haver autonomia estratégica na Europa - e
vendo a seguran¢ca comum, como brago armado da UE.

Desde o Tratado de Nice que o processo de construgdo europeia passa a incluir a defesa, prevendo a
criacdo de instituicGes necessarias para responder a decisGes de politica externa com implicaces
militares. Tendo mesmo sido fixado um objetivo de criacdo de uma “forca de reacdo rdpida” com vista
a participagdo em missGes humanitdrias e operagdes de paz.

Com o Tratado de Lisboa, a politica europeia de seguranga e defesa passa a chamar-se politica comum
de seguranca e defesa — um reconhecimento de que ha ameacas comuns, ha riscos comuns e ha
disponibilidade politica para Ihes fazer face como Unido. O Tratado passa a incluir uma clausula de
defesa mutua e uma cldusula de solidariedade para fazer face a, por exemplo, catastrofes naturais ou
ataques terroristas, alargando o tipo de missdes da UE, e prevendo a possibilidade de aplicar-se a
defesa o mecanismo de cooperacdo estruturada permanente.

O Grupo considerou como tema central de discussGes futuras o modelo de relagdo entre UE e NATO,
considerando trés opgdes: subsidiariedade; rivalidade; complementaridade.

No contexto de tal discussdo deve ser considerado (1) em que medida a UE deve reforcar a sua
capacidade, considerando que podem existir situagdes em que os interesses da NATO ndo coincidam
com os interesses europeus; (2) qual a implicacdo de maior autonomia estratégica da UE em relacdo
ao mandato da NATO; (3) se ha necessidade de investir financeiramente mais e (4) como descolar do
modelo da relagdo europeia com a NATO marcada pela dindmica da guerra fria.
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AUTONOMIA ESTRATEGICA DA UNIAO EUROPEIA (AEUE)

O projeto europeu sempre assentou numa légica construtivista, passo a passo — pelo que, a discussdo
sobre se a EU tem hoje competéncias ou se os tratados ja determinam graus de transferéncia de

soberania deve ser sempre enquadrado desta perspetiva. Contudo, no pés-brexit, com o reemergir de
visdes puramente geopoliticas em Franga e Itdlia relativamente a hegemonia alem3; o interesse
estratégico na desintegracao por parte de poténcias Estrangeiras, e a falta de coesdo a Leste, torna-
se urgente criar condi¢cdes para materializar um cendrio de maior integracdao — sob pena de, ndo o
fazendo, se contribuir passivamente para a dissolucdo da EU.

O Grupo considerou ser necessario mais integracdo — que podera passar, em diferentes medidas e
com graus distintos de prioridade, pela finalizacdo da Unido Bancaria; aprofundamento da dimensao
social da integracdo; Politica Externa Unica; nucleo de exército e seguranca comuns; revis3o em curso
da estratégia monetaria do BCE, refor¢o da coesdo a leste — e mais autonomia estratégica. Contudo,
o Grupo ndo encontrou consenso sobre, por exemplo, a comunitarizagdo do processo de compra das
vacinas contra a COVID-19. Uma parte do grupo considerou que a forma como este foi conduzido
representou uma ameaca ao projeto europeu enquanto outra parte do Grupo considerou, exatamente
0 oposto: que sem a comunitarizacdo teriamos assistido a uma corrida a compra de vacinas,
adensando as diferengas entre Estados-membros, no seu poder de compra e capacidade de manter
os seus cidad3dos seguros contra ameacas transfronteiricas.

O conceito ressurgiu, com a aprovacdo da Estratégia global para a Politica Externa e de Seguranca da
UE Estratégia Global da EU em 2016, em plena crise dos refugiados, guerra civil na Siria e no rescaldo
da invasdo da Ucrania. “[A]A capacidade de agir autonomamente onde e quando necessario, e com
aliados sempre que possivel”, comegou por ser associada a eventual criagdo de um exército europeu.

Desde entdo sdo raras as conclusées do Conselho da UE que ndo incluem a expressdao. O conceito
evoluiu, ndo num sentido tradicional, mas face a identificacdo de uma multiplicidade de ameacas ao
projeto europeu. O conceito implica a reducdo de dependéncias estratégicas e, o aumento da
resiliéncia industrial em dreas especificas e mais sensiveis, como a salde, defesa, espaco, transicdao
digital, energia ou matérias-primas. Em 2021, e no contexto da Agenda Estratégica da UE 2019-2024,
parece claro que o comprometimento politico a nivel nacional com a AEUE ndo se traduzird uUnica e
exclusivamente em imperativos bélicos, mas o revisitar dos tratados, e dotar a UE de mecanismos que
permitam proteger os cidaddos da EU e as suas liberdades, o modo de vida europeu, mantendo a
Unido, ndo obstante, aberta ao mundo.

A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

A Comissdo Europeia, como guardid dos Tratados, é responsdvel por monitorizar a situacdo e
recomendar ao Conselho politicas que assegurem: o crescimento econdmico sustentado da UEM; a
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e inclusdo (coesdo) de todos Estados-Membros e regiGes nesse processo de crescimento; a
estabilidade financeira e econdmica da UEM e de todos paises Membros; a democracia; o
desenvolvimento da economia de mercado e o level-playing field no espago econémico. O Conselho
Europeu, por seu lado, deve implementar as politicas necessdrias para atingir aqueles fins,
recomendando a cada Membro as medidas e politicas necessarias.

Contudo, a crise do euro permitiu identificar uma série de desafios a implementacdo destas politicas
comunitdrias. O principio da solidariedade ndo se coaduna, em situacdes de crise, com o principio do
nao bail-out.

Em termos preventivos, a implementagdo do principio da eficiéncia na utilizagdo dos recursos fiscais
colocados a disposi¢cdo dos cidaddos europeus através dos seus governos é deficiente; a Comissao
Europeia tem errado nos diagndsticos e tem sido muitas vezes demasiado condescendente com os
governos nacionais em causa. Ndo conseguiu prever a crise dos paises do Euro (p.ex. As analises da
Comissdo e do FMI ndo detetaram os riscos e vulnerabilidades do forte endividamento de Portugal,
nem mesmo o FMI — défices do Estado em média de 5,3% ao ano e défice da balanca corrente de 10%
do PIB durante cerca de 12 anos). O Conselho Europeu também nao atuou.

Para além disso, a divergéncia de crescimento e desigualdade de rendimento entre os paises do Norte
e os paises do Sul (Portugal, Espanha, Mezzogiorno, Grécia, Croacia, Bulgaria) demonstra, ao fim de
tantos anos de fundos estruturais, que ndo basta transferir recursos, que serdo necessarios como
“ajuda econdmica”, mas é sobretudo necessario que as politicas e reformas estruturais sejam
apropriadas. Agora, a questao é como efetivamente assegurar que existem governos e politicas pro-

desenvolvimento e pré-estabilidade.

Outras condicionalidades, como no caso de crise financeira grave, determinam se o auxilio é dado. O
Grupo reconheceu a necessidade de manter certas condicionalidades, ou dificilmente serdo aplicadas
medidas de contencgao financeira e econdmica necessarias ao sucesso dos programas de assisténcia,
como as experiéncias de Portugal (Anos 1976-78) e de outros paises demonstram. Em geral os
programas atingiram os objetivos de equilibrar as balancgas externas. A implementac¢do dos programas
em Portugal e Grécia foi deficiente. Se o pais é grande (caso da Italia), a UE ndo tem recursos
suficientes dai que tivesse sido necessario adotar diferentes medidas.

O Grupo debateu ainda um conjunto de outras ac¢des e pontos de tensdo que devem ser mais
debatidos tendo em vista a urgente e necessaria reforma da Unido Econdmica e Monetdria:

A REFORMA DOS QUADROS FINANCEIROS PLURIANUAIS (QFP)

Os QFP deveriam ser enquadrados por uma estratégia e plano de desenvolvimento competentemente
formulado e submetido a apreciacio de um grupo de experts internacionais. E necessario um
acompanhamento transparente e controle financeiro apertado do desembolso dos fundos para evitar
desperdicio e corrupgao.
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Os programas devem ser submetidos a uma andlise beneficio-custos do tipo do Banco Mundial e
submetidos a uma avaliacdo e auditoria que permitisse avaliar se os objetivos foram atingidos e quais
as licdes a tirar para o futuro.

A REFORMA DA PAC

A PAC ainda é o maior programa das transferéncias da UE. Sdo amplamente conhecidas as criticas dos
economistas a PAC: ineficiente, beneficia sobretudo grandes agricultores, falta de inovagdo e nado
promove agricultura sustentavel. O ultimo acordo foi mais uma oportunidade perdida.

POLITICAS CLIMATERICAS E PAPEL DA EU NO MUNDO

A UE ja diminuiu substancialmente as emissdes de carbono por causa do deslocamento da industria
para a China e outros fatores, pelo que ja € uma das dreas que menos emissdes per capita, dado o seu
nivel de desenvolvimento.

A China e India continuam, contudo, a aumentar as emissdes. O problema do aquecimento global sé
se resolve com uma redugdo das emissdes a nivel mundial, existindo portanto um problema de free
riding. E, pois, necessario, que o acordo para reducdo seja implementado a nivel mundial. Os EUA
com Biden voltaram a aderir ao acordo de Paris, e podem ser um parceiro importante na inovagao
tecnoldgica. Para preservar a competitividade da economia europeia, e em especial da sua industria,
e dados os novos objetivos estabelecidos pela Comissdo, serd necessario adotar medidas ainda mais
restritivas, como o Carbon Border Adjustment.

Os EUA, China, India e outros paises sdo contra o CBA porque na pratica se trata de tarifas, um novo
tipo de protecionismo. Caso a UE continue a fazer subir o prego do carbono (duplicou de 2020 para
2021 atingindo 52 Euros em maio), replicando a experiéncia-piloto alemao, tera que enfrentar graves
consequéncias sobre a competitividade da economia, com inevitdveis tensGes sociais. O Grupo
entende que este tema exige mais debate publico e mais informagdo para que se garanta a
legitimidade democratica do processo.

COMPLETAR A CONSTRUGCAO DA UNIAO BANCARIA

O Grupo considerou urgente implementar todas as medidas previstas para uma verdadeira Unido
Bancdria, incluindo, por exemplo, a criagdo de um Fundo de Garantia de Depdsitos.
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MANDATO DO BCE

O Grupo manifestou reservas quanto a extensdo do mandato do BCE a questdes climdticas e de
desigualdade social, tendo em conta que estas politicas devem ser instrumentadas através de politicas
e instituicOes préprias. O BCE ndo deve comprometer a sua capacidade de combater a inflagdo com
politicas demasiado expansionistas, e deve estar pronto para subir as taxas de juro se necessario. O
BCE ndo deve eliminar o risco especifico das dividas publicas pois este é o principal mecanismo de
disciplina dos Estados.

RECURSOS PROPRIOS DA UE: EMISSAO DE EURO-OBRIGACOES

A emissdo de Euro-obrigacdes é essencial para criar um ativo que possa rivalizar com as obrigacdes de
Tesouro americano. O Grupo reconheceu que existem resisténcias politicas/constitucionais na
Alemanha, mas defendeu que tal pode ser resolvido limitando a emissdo de obrigacdes a, por
exemplo, 30% do PIB de cada pais. Tal implicara, sempre, uma implementagdo mais rigorosa do Pacto
de Estabilidade do Euro.

RECURSOS PROPRIOS DA UE: HARMONIZAGCAO FISCAL

A fiscalidade sobre bens e servigos nao-internacionalmente mdveis deveria continuar a ser da
soberania de cada Estado. Porém, o problema principal esta na arbitragem fiscal que é feita dos lucros
das sociedades, sobretudo as multinacionais. O Grupo considerou ser necessario restringir ou mesmo
eliminar todos os paraisos fiscais (e o dumping fiscal) dentro da UE.

ESTADO DE DIREITO NA UE

O Grupo notou que em construgdes politicas de tipo federal, como é o caso da Unido Europeia, é
essencial a existéncia de uma homogeneidade substancial axioldgica entre as ordens constitucionais
da Unido e dos Estados-membros. E essa homogeneidade substancial axioldgica que permite gerar
consensos e resolver os conflitos. Na Unido Europeia, tal homogeneidade esta vertida no artigo 49.2
do Tratado da Unido Europeia sobre as condi¢des de adesdo. Entre essas condicdes de adesdo conta-
se o respeito pelo principio do Estado de direito que inclui o respeito pelos direitos humanos, da
dignidade, da liberdade, da igualdade e os direitos das pessoas pertencentes a minorias.

Atualmente, a UE dispGe de uma “caixa de ferramentas”, com instrumentos de prevencdo e resposta.
Entre os mecanismos de prevengao estao i. o mecanismo de estado de direito; ii. o semestre europeu
iii. o painel de avaliagcdo da justica; iv. mecanismo de cooperacdo e verificacdo (aplicavel Unica e
exclusivamente a Bulgaria e a Roménia); e o apoio as reformas estruturais. J& os mecanismos de
resposta sao i. o procedimento por infragdo; ii. o artigo 7.2 do Tratado da Unido Europeia; o quadro
de estado de direito — relatdrio sobre estado de direito (um instrumento de alerta precoce de ameacgas
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ao Estado de Direito que permite a Comissdo entrar em didlogo com o Estado-Membro em causa,
encontrando solugGes antes de recorrer aos mecanismos juridicos em vigor); e, por ultimo, o regime
de condicionalidade para protecdao do orcamento da UE.

O agravamento, na ultima década, da crise do Estado de direito em alguns Estados-membros permitiu
constatar a inadequac¢do dos mecanismos politicos e juridicos de defesa do Estado de direito, o que
levou a Comissdao Europeia a propor, em 2018, um regulamento que visava criar um sistema de
condicionalidade ligando a ideia de boa gestdo financeira ao principio do respeito pelo Estado de
direito. O objetivo era condicionar a distribuicao dos fundos europeus ao cumprimento do Estado de
direito.

A versdo final do regulamento acabou por ser aprovada em dezembro de 2020 [Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativo a um
regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento da Unido], numa redacdo que,
embora tendo por base a proposta da Comissdo, exige uma conexao com a execucao do orcamento
da Unido, ja ndo sendo possivel aplicar sancdes com base em violacGes gerais e abstratas do principio
do Estado de direito.

Significativamente, a decisdo a aprovar pelo Conselho na sequéncia de proposta da Comissdo, carecera
apenas de maioria e ja ndo de unanimidade, o que acaba por se revelar, na verdade, o avanco mais
significativo em todo este processo. Por outro lado, nas concluses da reunido do Conselho de 11 de
dezembro de 2020, foi aditada uma declaragdo interpretagao, sem efeitos juridicos mas com claro
valor politico, expressando que:

(i) o regulamento soé sera ativado apds emissdo, pela Comissdo Europeia, de diretrizes sobre a
sua aplicagao, e depois de pronuncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia acerca da
respetiva validade;

(i) 0 mecanismo é estritamente subsididrio face a outros institutos eventualmente disponiveis;

(iii) s6 deve ser aplicado a execucdo dos fundos estipulados no orcamento ou em instrumentos
financeiros relacionados com a pandemia. Este regime juridico, no seu alcance normativo e de
acordo com o enquadramento faticamente delimitado pelas conclusdes do Conselho, ficou
bastante aquém das expetativas. Com base nesta declaragdo meramente interpretativa a
Hungria e a Poldénia entregaram em margo, no Tribunal de Justica da Unido Europeia, o
prometido pedido para a averiguacdo da conformidade do regulamento com os Tratados.

O Grupo de Trabalho concluiu que se perdeu uma oportunidade de ouro para criar um regime mais
robusto e abrangente que protegesse o Estado de direito na Unido Europeia. Em termos faticos, adiar
a aplicagdo do regulamento ird limitar significativamente a sua eficacia uma vez que, se se aguardar
pela intervencdo do Tribunal de Justica, isso implicard o decurso de pelo menos dois anos, e,
entretanto, muitas das verbas respeitantes NextGenerationEU ja estardo atribuidas e comprometidas
(nos termos do artigo 5.2 do Regulamento, embora o Estado-membro possa vir a ser sancionado, os
destinatdrios finais das verbas ndo devem ser privados do pagamento das mesmas).
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E de realcar que em 10 de junho de 2021 o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo instando a
Comissdo a emitir as diretrizes acimas referidas e acionar o regime geral de condicionalidade no prazo
de duas semanas Durante o debate no parlamento que antecedeu a aprovacao da resolucdo, Portugal
declarou, no Parlamento, e em nome do Conselho da Unido Europeia que “sem prejuizo da
independéncia da Comissao, o Conselho acredita que [nesta matéria] seria importante a Comissao
ouvir primeiro a decisdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia” pois “aumentaria a solidez da
aplicacdo do Regulamento”.

Para o Grupo de Trabalho, tal significa que, por um lado, esta aberta a possibilidade de o parlamento
intentar uma ac¢ao contra a Comissao junto do Tribunal com vista a implementacdo do regulamento
e, por outro, que os Estados-membros, em sede de Conselho, continuam ativamente a cercear a
eficdcia dos mecanismos existentes.

Menos escrutinada, na esfera publica, é exatamente a medida em que a eficacia das varias
ferramentas, usadas de forma independente ou concertada, dependem do compromisso individual e
coletivo de cada Estado-Membro, incluindo Portugal, com os varios processos em curso.

O Grupo relembra que a defesa do estado de direito ndo é apenas uma responsabilidade das
Instituicdes da EU €&, primeiro que tudo, responsabilidade dos Estados-Membros, incluindo Portugal,
a nivel nacional e na sua participacdo no Conselho.

Uma alteracdo aos Tratados que dotasse as instituicGes europeias de maior poder de supervisdo
supriria as deficiéncias dos mecanismos existentes; isso ndo quer dizer, contudo, que os Estados
Membros atualmente, ndo disponham de outras opgGes para conferir maior coesdo as respostas das
instituicdes europeias.

Portugal, enquanto presidéncia da UE:

» facilitou o uso, tanto de mecanismos preventivos, como de resposta;

* presidiu ao didlogo anual sobre estado de direito, em 20 de abril de 2021, com vista a analise
da situacdo em 5 Estados-Membros: Alemanha, Irlanda, Grécia, Espanha e Francga - o primeiro
destes debates a nivel europeu teve lugar no Conselho em novembro de 2020 e incidiu, nessa
ocasido, sobre a situagdo na Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca e Estdnia.

* organizou uma conferéncia de alto nivel sobre estado de direito na UE em maio de 2020.

* agendou uma audiéncia, para o dia 22 de junho, sob a formac¢do do Conselho “assuntos
gerais”, para discussdo sobre o artigo 7.1. Embora, uma aprova¢do de uma declaragdo no
ambito do artigo 7.1 ndo conduzisse a aplicacdo de sangdes, significaria que o érgdo acertava
finalmente o passo, e contribuia, pela primeira vez ativamente, para as analises ja levadas a
cabo em inumeros relatérios, 4 procedimentos de infra¢do, iniciativas do parlamento
europeu, decisdes do TJUE ou do TEDH dos ultimos 5 anos. Recorda-se, que uma declaragao
aprovada sob artigo 7.1 requer maioria de quatro quintos, e determinaria a existéncia de um
“risco manifesto de violagdo grave” dos valores proclamados no artigo 2.2 do TUE.

Finda a Presidéncia da Unido Europeia, O Grupo defende que cumpre identificar as a¢ées que Portugal
pode levar a cabo enquanto Estado-Membro da Unido Europeia e contribuir, individual e
coletivamente com outros Estado-Membros da UE, para uma maior exequibilidade aos mecanismos
existentes.
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DEFINIR/REDEFINIR/PERSPETIVAR AS LINHAS MESTRAS DA PE PORTUGUESA
PARA 0OS PROXIMOS 10 ANOS

Segundo o Ministro dos Negdcios Estrangeiros (intervengdo no Semindrio Diplomatico a 3 de janeiro
de 2019), a politica Externa portuguesa define-se em trés tragcos cumulativos: (1) a inscricdo
multilateralista; a “exploracdo inteligente do legitimo grau de liberdade e especificidade na
consideracdo dos recursos e interesses propriamente nacionais”; e o alinhamento da politica externa
portuguesa com a da Unido Europeia. Tendo por base este quadro, os relatores do Grupo identificaram
ao longo dos vdrios debates um conjunto de temas de cariz mais pragmatico que, apesar de ndo terem
sido debatidos, merecem consideracdo pelos trabalhos do Congresso da SEDES.

1) Inscrigdo multilateralista

a.

Necessidade de alinhar a politica externa econdmica e reforcar a rede diplomatica a
partir dos acordos de comércio da UE, mais em funcdo de competitividade face aos
mercados, e em relacdo as potencialidades exportadoras e necessidades de
importacdo, e menos em relagdo a lagos histéricos ou perenidade da representagao.
Necessidade de maior alinhamento da politica externa portuguesa com a da Unido
Europeia em matérias de Politica de Seguranca Nacional (v.g., Ciberseguranca e
apreciacdo critica da situagdo grave de Portugal nos rankings de ciberseguranca); de
influéncia externa na Comunicacdo Social nacional (liberdade de imprensa); de
controlo de IDE em sectores estratégicos; de Politicas de Vizinhanca (v.g.
Mediterraneo Sul e Leste; a estratégia geopolitica da Turquia que se inspira na
“Sublime Porta”); de envelhecimento populacional (Europa com idade média da
populacdo em quase 50 anos, acentuando-se tal tendéncia; risco sério de inviabilidade
do Estado Social Europeu sem aumento de populacdo imigrante).

2) Especificidades (recursos e interesses nacionais)

a.

Atlantico e Mar como ancora da politica externa e da cooperagdo portuguesa (v.g.,
The Atlantic Centre; extensdo da plataforma continental; Re-purposing das Lages;
Conferéncia dos Oceanos da ONU — Portugal “champion” e porta-voz global, e a longo
prazo, da agenda resultante; Hub de didlogo transatlantico, alinhando think tanks,
investigacdo nas universidades, etc.; Hub de didlogo transatlantico norte-sul).

Lingua Portuguesa como ancora da politica externa e da cooperagao portuguesa (v.g.
recentramento da CPLP na ativa¢do da lingua portuguesa como fator de produgao
competitivo no plano internacional; alinhamento da CPLP em campanha internacional
para tornar o portugués lingua de trabalho em agéncias ou Comissdes-chave (mais
realista e eficaz do que aspirar a ser lingua oficial da ONU); reformulagdo da politica
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de ensino da lingua no estrangeiro, menos centrada em leitorados e escolas
portuguesas para as comunidades e mais em estratégias comerciais agressivas em
mercados essenciais para a politica externa econdmica (v.g. tipo British Council,
Alliance Frangaise, Cervantes, Conftcio).

3) Reorganizagao Politica Nacional Face a Politica Europeia

a. Equacionar maior nacionalizacdo da politica europeia, com mais explicita e intensa
distribuicao de responsabilidade politica pelos ministérios sectoriais de acordo com
as 10 formacdes do Conselho da Unido Europeia, incluindo alinhamento da orgénica
politica e administrava do Estado (Agricultura e Pescas; Ambiente; Assuntos
econdmicos e financeiros; Assuntos Gerais; Competitividade; Educacdo, Juventude,
Cultura e Desporto; Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores; Justica e
Assuntos Internos; Negdcios Estrangeiros; Transportes, Telecomunicagdes e Energia).
Tal poderd implicar transferéncia da SEAE do MNE para PCM, estando mais préxima
da coordenacgdo politica e legislativa; democratizar a coordenacdo dos assuntos
politicos em Bruxelas (com dependéncia mais estrita da coordenacao do PM) e reduzir
a sua componente diplomatica; e democratizar as posi¢Ges politicas nacionais na UE,
mais em funcdo do alinhamento de familias politicas escrutinadas eleitoralmente
(familia politica dos governos democraticamente eleitos e dos programas politicos
escrutinados nas elei¢Ges europeias) e menos em confrontos pais-pais, regido-regiao.
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Propostas/Conclusodes:

Portugal deve contribuir para o fortalecimento de uma Politica externa da EU pautada pela adequada
identificagdo de ameacas e oportunidades comuns a 27, sem prejuizo da capacidade de decisdo e a¢Go
dos Estados Membros na prossecucdo das suas relagoes bilaterais com paises terceiros, desde que tal
ndo comprometa a seguranga e os interesses da Unido Europeia como um todo.

Para este efeito, Portugal deve contribuir para a definicdo de uma politica externa comum da UE
assente na construgdo de relacbes multidimensionais/plurais com parceiros como a China e a Russia,
com diferentes niveis de coincidéncia politica:

Celebrando acordos pontuais e temdticos com vista a melhoria das relacdes bilaterais — mais iniciativa
e propriedade pela Comissdo Europeia das relacdes externas, minimizando o impacto da PE americana
e seus objetivos geoestratégicos nas relacoes externas da UE;

Estabelecendo linhas vermelhas (integridade territorial de paises com quem se celebrou acordo de
associacdo e/ou violagbes de direitos humanos e/ou situagdo de presos politicos, etc.) e, por fim,

Acordando entre EMUE que modos de a¢do podem ser adotados quando estas sdo ultrapassadas
(aumentar grau de previsibilidade ou “expectabilidade”, fomentando a coesdo entre EM vis-a-vis
reagbes nacionais que aumentam a divisdo oeste-leste dentro da EU).

Portugal deve contribuir para uma maior convergéncia interna na identificagdo de riscos e ameagas
comuns, com vista a criagdo, a médio-longo prazo, de um exército europeu com ou sem alteragdo dos
tratados — e afastamento da regra da unanimidade, aprovagdo por maioria ou maioria qualificada.

Maior autonomia estratégica ndo determina necessariamente a erosdo da NATO. E, contudo,
necessdrio promover um debate publico a nivel europeu sobre as implicagbes financeiras da
viabiliza¢Go de um modelo relacional com a NATO pautado pela complementaridade de interesses e
ac¢des, mais precisamente os custos da autonomia estratégica da perspetiva militar.

Portugal deverd promover um debate publico sobre a AEUE com o objetivo de redefinir a sua prdpria
politica externa. Este processo pode implicar sacrificios de aliancas histdricas, o abandono de
prioridades de sempre, assim como o assumir de novas responsabilidades em novas subsidiariedades.

Portugal deve incentivar a realizacGo de um amplo debate publico a nivel europeu sobre como fazer
face a novas crises financeiras graves na zona Euro, com vista a identificagdo de lessons learned,
gerando consensos sobre como a crise do euro foi gerida, o que poderia ter sido feito melhor, que
desafios estruturais persistem e ndo foram ultrapassados a nivel nacional, contribuindo para uma
permanente situagdo de vulnerabilidade de certos Estados Membros a novas crises financeiras. Entre
os estudos que podem servir como ponto de partida para esse debate estdo por exemplo o Rebooting
the Eurozone: Step | — agreeing a crisis narrative do Centre for Economic Policy Research, Policy Insight
No. 85 e o relatdrio do parlamento europeu sobre o papel e operacbes da Troika (ECB, Comissdo
Europeia e FMI) na implementacéo dos programas de ajustamento (20132277(INl)) — este ultimo
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realcando que na definicdo e implementacdo destes programas as instituicdes europeias devem estar
sempre vinculadas as disposi¢cdes da Carta dos Direitos Fundamentais.

Portugal deverd apoiar o alargamento da cidadania europeia aos direitos fundamentais dos europeus.

Portugal deve, a nivel nacional, identificar quais sdo as agées, no curto e longo prazo que devem ser
tomadas, e por que atores, com vista a ultrapassar os desafios identificados nos relatdrios sobre estado
de direito, no capitulo referente a Portugal.

A participagdo de Portugal nos futuros debates no Conselho da Unido sobre estado de direito, na
formacgdo “assuntos gerais”, deve ter como principal objetivo a conclusdo dos processos pendentes
desde 2017 (Poldnia e Hungria)

Portugal deve a assegurar total transparéncia sobre a sua participa¢cdo no Conselho - quando
ferramentas do estado de direito (como o mecanismo de condicionalidade) ou artigo 7. estdo a ser
negociados ou votados — incluindo através da promocgdo de debate publico sobre em que medida a
posicdo de Portugal efetivamente representa os interesses dos cidaddos portugueses — que sdo
também cidaddos da Unido Europeia.

A posicdo de Portugal em todas as formacbes do Conselho deve, por um lado, ser informada pelo
principio da subsidiariedade e por outro, ser um reflexo do seu compromisso inequivoco com o estado
de direito. E necessdrio reconhecer ativamente a mais-valia subjacente a iniciativas legislativas que
promovam a certeza juridica no espago europeu sobre os direitos protegidos pelo artigo 2.2 na sua
aplicacdo a todos os cidaddos da UE. Tanto mais que, em alguns destes casos, continuar a densificar a
nivel supranacional os direitos dos cidad@os europeus apenas lhes estende os mesmos direitos que a
legislag¢@o nacional jé confere aos cidaddos portugueses residentes em territorio portugués. Para além
disso, e tal como referido na conferéncia de alto nivel sobre estado de direito, o respeito pelo estado
de direito é para ser entendido como transversal ao trabalho em todas as formagbes do Conselho. E é-
0 porque o estado de direito é um valor com impacto direto em outros valores. Isso significa, que
defender o estado de direito no seio da UE é sim, combater o retrocesso democrdtico e proteger a
democracia - de ataques a independéncia judicidria, a liberdade da imprensa e ao pluralismo - mas é
também promover e proteger os direitos fundamentais, a igualdade e a protecéo das minorias em toda
a Uniéo.

Portugal deve renovar o seu compromisso, a nivel nacional e no Conselho, com a cidadania europeia.
Na prdtica, o que alguns Estados-Membros reclamam, em nome das tradicbes e identidades
constitucionais nacionais, é o direito a regular e restringir, fora do @mbito do direito da Unido Europeia,
os direitos fundamentais dos seus cidaddos e dos cidaddos de outros Estados-Membros no seu Estado
residentes, retirando-lhes protecéo como cidaddos da UE. Este exercicio, prolongado no tempo, ndo sé
ergue obstdculos a construgdo europeia para o futuro, como pretende consolidar na esfera juridica
uma reinterpretacdo da tradicéo constitucional europeia sobre respeito pelos direitos humanos, da
dignidade, da liberdade, da igualdade e os direitos das pessoas pertencentes a minorias no espaco
europeu.

Portugal deve aparecer como comprometido com a defesa dos direitos fundamentais dos seus
cidaddos, deve efetuar uma revisdo critica das decisées do TEDH e TJEU sobre Portugal da ultima
década, procurando verificar se o quadro legislativo, politicas publicas ou prdtica juridica nacional
estdo em contravengdo com aquela que é a identidade constitucional europeia. Com vista a assegurar
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maior certeza juridica e efetiva implementagdo de obrigagbes internacionais deve equacionar uma
revisdo do artigo 8.2 da CRP na forma como o ordenamento juridico nacional recebe a Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem.

Portugal deve juntar-se a Comiss@o Europeia, tal como ja o fizeram outros Estados-Membros, em
processos pendentes no Tribunal de Justica da UnidGo Europeia contra a Poldnia ou Hungria. Em
dezembro de 2020, Bélgica, Dinamarca, Holanda e a Suécia fizeram-se representar em audiéncia no
processo sobre o novo regime disciplinar aplicavel aos juizes na Poldnia.
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