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Reflexdes e Politicas para uma Agricultura Sustentavel e Competitiva

1 INTRODUGAO

O setor agricola tem sofrido, no mundo e nas Ultimas décadas, uma enorme evolugdo. A eficiéncia
no uso dos recursos é a nota dominante, seja agua, energia ou outros fatores de producao,
utilizados com o menor impacto ambiental possivel e sempre tendo presente o objetivo de
alimentar uma populagdo mundial crescente com produtos de qualidade a precos reduzidos.
Portugal ndo é excec¢do nesta evolucdo. No nosso pais este desenvolvimento tem sido exponencial,
com setores como as frutas e horticolas e o azeite a serem 6timos exemplos desta eficiéncia, como
0s numeros das exportacdes tdo bem o refletem.

E, pois, muito importante que este setor seja valorizado pela sociedade, relevando o seu valor
estratégico, econdmico, social e ambiental, na dindmica dos territdrios rurais. A existéncia de
atividade agricola em todo o territério nacional é fundamental para contrariar a concentracdo da
populacdo no litoral e inverter o despovoamento do interior do pais — atualmente apenas 17% da
populagdo vive em meio rural (INE, Recenseamento Agricola 2019) — que leva ao abandono, a
desertificacdo, a perda de biodiversidade e promove o surgimento de fogos florestais.

No Observatério da Agricultura da SEDES identificdmos seis temas principais que consideramos
ser, neste momento, os grandes desafios da agricultura:

1. Agua

Competitividade

Comunicac¢ao

Florestas

Territério

Transferéncia de Conhecimento e Inovacao

oukwnN

Para cada um destes temas, que seguidamente desenvolveremos, ouvimos diversos especialistas
nacionais com relevancia reconhecida em cada uma das respetivas areas, a saber:

Agua: Anténio Carmona Rodrigues, Jorge Froes, José Nuncio, Nuno Lacasta e Pedro Cunha Serra.

Competitividade: Anténio Corréa Nunes, Gabriela Ventura, Jodo Ribeiro Lima e Luis Mira da
Silva.

Comunicac¢do: Luis Mesquita Dias, Pedro Pimentel, Ramiro Martins e Rui Almeida.

Transferéncia de Conhecimento e Inova¢do: Antdnio Fontainhas Fernandes, Carlos Oliveira,
Margarida Oliveira e Miguel Castro Neto.

Territério e Florestas: Henrique Pereira dos Santos, Idalino Ledo, Jodo Madeira, José Martino,
Nuno Serra e Paulo Fernandes.

A todos o nosso obrigado. Os seus contributos foram fundamentais para que o Observatoério
tivesse uma visdo abrangente e plural e para que este nosso capitulo possa contribuir para o
debate e para que o objetivo de “duplicar o PIB em 20 anos” seja efetivamente alcanc¢ado.



2 AGUA

Ao contrdrio do que é percecionado pela populagdo em geral, Portugal, na sua regido continental,
é um pais rico em recursos hidricos. Dados do Plano Nacional da Agua (DL 76/2016 de 9 novembro)
indicam que Portugal tem uma precipitacdo media anual de 915mm, maior do que em alguns
paises mais a norte na Europa. Por exemplo, a Alemanha tem uma precipitacio média de
880mm/ano. A Espanha, pais com o qual muitas vezes nos comparamos em questdes de agua, tem
um valor significativamente mais baixo, cerca de 650mm/ano. O problema de Portugal tem a ver
com a sazonalidade, caracteristica do clima mediterranico, e com a distribuicdo espacial.

Em Portugal Continental, num ano médio, apenas cerca de 11% das escorréncias sdo utilizadas nos
varios setores da atividade econémica, sendo a agricultura o maior utilizador, com cerca de 70%
daquele valor. Para se ter uma referéncia dimensional, de mais facil perce¢do, o consumo anual
numa campanha de rega em Alqueva representa cerca de 1,3% do total das escorréncias médias
gue atravessam o territorio.

Os sucessivos anos de seca que se registaram nos Ultimos anos expuseram as fragilidades de muitas
zonas do territdrio nacional. Estes fendmenos de seca sempre se registaram em Portugal, fazem
parte do padrdo meteoroldgico. Contudo, as alteragGes climaticas tém impactado de forma muito
evidente algumas regiGes do continente, tornando estes fendmenos mais intensos e mais
frequentes. Simultaneamente, tem-se registado um aumento da temperatura média, resultando
numa maior evapotranspiracao. Estes factos sdo particularmente importantes no incremento do
risco de desertificacdo em zonas mais frageis, precisamente aquelas em que o clima mediterranico
se expressa de forma mais evidente, nomeadamente o interior do territério continental e em
especial a sul, Alentejo e Algarve.

Se é verdade que a precipitacdo anual tem sido mais reduzida nos ultimos anos, e a previsao é que
seja de facto menor no futuro, ndo é menos verdade que os fendmenos extremos de precipitacdo
também acontecem de forma mais concentrada, menos frequentes, mas, simultaneamente, com
maior intensidade. Esta realidade afeta a capacidade de reteng¢do do recurso dgua, superficial e
subterranea, e, simultaneamente, as zonas ribeirinhas, dado o seu potencial destrutivo. A
capacidade de regularizacdo e consequentemente de armazenamento no continente é de apenas
20% face as afluéncias totais.

A balancga agroalimentar atingiu em 2022 um saldo negativo record de 5,2 mil milhdes de euros. A
agricultura de regadio ocupa cerca de 7% do territério continental, sendo esta drea responsavel
pela produgdo de 80% do valor da produgdo agricola. Portugal tem excelentes condi¢Ges para a
producdo agricola devido aos seus niveis de insolagdo durante o periodo estival. Alqueva é a
expressao deste potencial. O inegavel sucesso deste projeto resume-se a um simples facto: coloca
agua onde ha sol. Nos climas mediterranicos a altura do ano de maior potencial produtivo coincide
com o periodo estival, razdo pela qual a d4gua de rega tem um valor acrescentado tdo grande nas
nossas condicgdes.

Alguns perimetros hidroagricolas, especialmente os mais antigos, apresentam niveis de eficiéncia
abaixo para os padrdes de qualidade admissiveis atualmente, havendo nalguns casos elevadas
perdas, precisamente de dgua que poderia ser utilizada para a rega. Por outro lado, os novos
regadios em Portugal sdo geridos com elevada eficiéncia, por via da utilizacdo de tecnologia de
ponta. Da mesma forma, ao nivel na parcela agricola, sdo hoje utilizadas técnicas de rega e sistemas
de monitorizagdo que permitem a utilizacdo deste recurso com elevados niveis de eficiéncia.
Portugal tem hoje um capital de conhecimento nas técnicas de regadio que o equipara com as
zonas tecnologicamente mais desenvolvidas no mundo.

Os nossos maiores rios tém origem em Espanha. Este facto do ponto de vista estratégico tem uma
grande relevancia. Ainda que a gestdo deste recurso esteja regulada através de acordos entre os



dois paises, ndo sera despiciendo prever que em situagGes de “conflito” haja pressdo por parte da
opinido publica espanhola para revisdo destes acordos. Esperar que os acordos escritos se
sobreponham a uma opinido publica que estard sujeita as mesmas alterages climdticas que
Portugal parece ser uma abordagem de elevado risco, e até ingénua.

2.1 Constrangimentos e Desafios

As alteracGes climaticas sdo uma evidéncia. No futuro teremos menos dgua. Ha cendrios que
preveem a reducao da precipitacdao na ordem dos 20% nos préximos 30 anos. Alguns cendrios mais
extremos chegam até aos 40% de escoamentos nalgumas bacias®. Por outro lado, os fendmenos
pluviométricos tendem a ser menos frequentes, mas com maior intensidade. O aumento da
temperatura associado a uma menor pluviometria provocara o aumento da evapotranspiragao e,
nesta medida, para a mesma situacdo de base, a procura de dgua tenderd a aumentar.

A seguranca alimentar é um objetivo que o estado portugués devera tornar central na sua politica
agricola, promovendo simultaneamente a producdo de alimentos de forma sustentdvel, com
elevados padrées de qualidade e a precos acessiveis a toda a populacdo. Portugal tem um enorme
potencial para aumentar a sua producdo, alargando as zonas dedicadas ao regadio sustentavel.
Simultaneamente, o regadio tem imensos beneficios no desenvolvimento das regides. Desde logo,
o aumento da producdo e consequentemente da riqueza, facto incondicional para o ndo abandono
das zonas rurais. Aumentando a atividade agricola nalgumas regides e, noutros casos, garantindo
a sua manutencdo, para além da criacdo de riqueza, é possivel mitigar o efeito das alteragdes
climaticas. A manutencdo dos ecossistemas e a salvaguarda da biodiversidade estdo intimamente
ligadas a manutenc¢do da atividade agricola nas zonas rurais. Independentemente dos sistemas
produtivos, a dgua é um elemento fundamental para assegurar a sustentabilidade das zonas rurais.

2.2 Medidas a implementar

Serd necessdrio, de uma vez por todas, promover a realizagdo de um estudo integrado de
referéncia, onde seja possivel, no que diz respeito a gestao da agua, ter uma visao de conjunto de
todo o territério nacional. A abordagem preconizada no estudo permitira criar uma visdo global, e
ndo maioritariamente ao nivel da bacia hidrografica, como estd estruturada a abordagem
administrativa atual. Devera ser um documento que suscite o debate politico, mas fortemente
alicercado no conhecimento cientifico.

Este estudo deverd levar em linha de conta os seguintes grandes designios nacionais: balanga
agroalimentar; garantia da soberania alimentar; preservacdo do potencial produtivo dos solos;
descarbonizagdo da producgdo agroalimentar; mitigacdo de alguns impactos negativos associados
as alteragGes climdticas, nomeadamente a preservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade;
independéncia estratégica ao nivel hidrico; e coesdo territorial. De forma resumida, criacdo de
valor para a 4gua, em contraponto com uma visdo demasiadamente conservacionista e estatica do
ponto de vista do desenvolvimento.

Para atingir estes objetivos entende-se que serd inevitavel aumentar a capacidade de
armazenamento instalada. Igualmente, devem ser estudadas todas as formas disponiveis para
aumentar a oferta de forma sustentdvel, nomeadamente: dessaliniza¢do; aproveitamento de
aguas residuais; aumento da eficiéncia nos sistemas de distribuicdo; aumento de armazenamento
ao nivel da exploracdo-parcela, através de uma rede de pequenas barragens particulares e/ou
publicas; e, de forma incontorndvel, serd necessdrio estudar uma “autoestrada da dgua” que

! Avaliac3o das disponibilidades hidricas actuais e futuras e aplica¢cdo do indice de escassez WEI+. Rodrigo
Proenca de Oliveira, Bluefocus/Técnico — U Lisboa 2021.



permita aproveitar os muitos excedentes que neste momento sdo langados no mar sem qualquer
utilizagdo em prol da comunidade. Estes excedentes sdo de uma dimensdo incomparavelmente
superior as outras formas mencionadas para o aumento da oferta.

O estudo nao deve ter tabus, e devem ser avaliados todos os impactos associados a cada uma das
opcdes, o que significa, portanto, uma avaliacdo econdmica, social e ambiental de todas as
solucdes. Reforga-se a ideia de que nada fazer é uma decisdo, pelo que ndo deve desresponsabilizar
as entidades oficiais com tutela na gestdao da agua, uma vez que as alteragdes climaticas sdo uma
constante, e cada dia que passa é mais um dia perdido. Portugal deve ter a ambicdo responsavel
de utilizar os recursos que tem ao seu alcance e contrariar os espartilhos que os ciclos eleitorais e
de financiamento colocam no debate e op¢des politicas. Um estudo prévio desta natureza tera
certamente um orgamento perfeitamente justificidvel face a importancia do recurso e aos
investimentos subsequentes. Este documento, para além do estudo em si e do conhecimento que
produzird, poderd ser central para a definicdo da estratégia politica da dgua para as proximas
décadas, fugindo as discussoes pulverizadas e sem ambicdo que tém acontecido nos ultimos anos,
fortemente influenciadas pelo mediatismo da situacdo atual. Ambicdo, caracteristica que muito
tem faltado na formulagdo das politicas em Portugal, deve ser o pressuposto de base para o inicio
deste estudo.

3 COMPETITIVIDADE

Uma agricultura competitiva é uma agricultura cuja produtividade é capaz de impulsionar o
crescimento e, consequentemente, o rendimento e o bem-estar dos que nela trabalham e da
economia como um todo.

Avisdo que a sociedade ocidental tem da Agricultura atravessa uma fase de certa forma paradoxal.

Por um lado, mantém-se acusag¢des, na maioria das vezes infundadas ou demagogicamente
sustentadas, de ser uma atividade consumidora/delapidadora de recursos e grande responsavel
pelo aquecimento global.

Por outro lado, contrapde-se que é um setor que se tem modernizado a ritmo elevado e —
sobretudo desde a crise de abastecimento ligada a pandemia seguida da subida do preco dos
alimentos também motivada pela guerra na Ucrania — de vital importancia para o bom e seguro
funcionamento de uma sociedade.

O retrocesso recente da globalizacdo e a simpatia por filosofias mais nearshoring e friendshoring
tém também despertado a importancia ndo sé da reindustrializacdo e da autonomia energética
europeias, mas também da producdo e abastecimento agricolas regionais.

Em Portugal, ambas as visOes estdao presentes, sendo que ainda se pode acrescentar a,
praticamente unanimemente considerada, boa resposta dada pelo setor na altura da crise
financeira iniciada em 2008.

3.1 Constrangimentos e Desafios

Se é este o contexto de riscos e oportunidades atual, ao refletir-se sobre a competitividade do
setor agricola portugués, ndao se pode omitir as dificuldades naturais e estruturais com que o setor
convive:

1. Solos, na sua generalidade, de reduzido potencial agricola, particularmente nas zonas de
sequeiro.



2. Clima mediterraneo marcado por um periodo quente em que ndo chove e outro mais frio
onde ocorre precipitacao.

3. Idade avancada dos agricultores (mais de 50% tém mais de 65 anos).

4, Reduzida formagdo média dos agricultores (menos de 20% completaram o ensino
secundario ou superior).

5. Escala: em Portugal e segundo os dados mais recentes do INE sobre a estrutura das

exploracgdes (INE, Recenseamento Agricola 2019), existem cerca de 290 mil exploracdes
agricolas, 73% com menos de 5ha, 18% entre 5 e 20ha, 5% entre 20 e 50ha, e apenas 4%
maiores do que 50ha. Também o mais recente relatério sobre as Organiza¢des de
Produtores (OP) do GPP (2021), aponta para uma diminuicdo do numero de
reconhecimentos (126 reconhecimentos ativos no final de 2021), sendo o setor das frutas
e produtos agricolas o que tem maior representatividade em termos de OP reconhecidas,
com 43% de representatividade, seguido do setor dos cereais com 11% e arroz com 9%. O
complicado e burocratico processo de reconhecimento e sua manutengado é muitas vezes
apontado como o principal entrave a criacdo de novas OP.

6. Caréncia de visdo e de investimento publicos promotores de desenvolvimento, muito
ditados pela irregular distribuicdo regional de mandatos parlamentares, que se reflete, ao
nivel das infraestruturas, em vias de comunicacdo exiguas e caras do interior mais agricola
para as agroindustrias que, também por isso, optam por se localizar mais perto dos locais
de consumo e do abastecimento externo no litoral. Neste campo, o desinvestimento na
ferrovia nacional, agora aparentemente em reversdao, mas também a auséncia de rede
moével de qualidade em vastas areas do interior sdo exemplos paradigmaticos de auséncia
de visdo e acdo nestes territérios. Por sua vez, ao nivel da governacdo, a caréncia de uma
visdo estratégica para o setor, a médio e longo prazo, e de uma lideranca clara impedem a
criacdo de relacdes de confianca e de proximidade que seriam importantes para
ultrapassar o fator inércia e promover a desburocratizacdo e o espirito de missdo e
propdsito das instituicdes.

Esta realidade do rural agricola portugués tem como consequéncia direta para o setor e para o pais
uma baixa atratividade da populacdo para residir no interior e, por isso também, uma falta de mao-
de-obra no setor agricola que, dada a gravidade atual, pode afetar a manutencdo de certas
atividades.

Todas estas situagdes em conjunto conduzem a que, estando Portugal incluido na Unido Europeia
— 0 maior bloco econdmico exportador de bens alimentares do mundo — tenha apresentado em
2022 um défice impressionante da sua balanca agroalimentar que atingiu os 5,2 mil milhées de
euros.

3.2 Medidas a implementar
Mesmo tendo em conta as dificuldades referidas ha claramente margem para fazer mais e melhor:

1. Como refere o documento de trabalho do Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral (GPP) do Ministério da Agricultura e da Alimentagdo compilado para
facilitar a preparacdo do atual Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) em
20212, “o regadio constitui um elemento estratégico para o desenvolvimento da
agricultura e dos territérios rurais, promog¢ado da coesdo social e territorial, combate a
desertificagdo e adaptacdo as alteragbes climaticas”, sendo que se estima que a
produtividade da terra (VAB/ha) em exploracdes de regadio é superior a das exploracGes
de sequeiro para todas as classes de dimensdo das explora¢des, sendo 50% superior nas

2 PLANO ESTRATEGICO DA PAC 2023-2027, GPP, vers3o julho, 2021, pagina 51.



exploragdes mais pequenas e trés vezes superior nas exploracdes de maior dimensdo. Com
efeito e como ja referido, as limitagdes do clima mediterraneo podem ser largamente
minimizadas pela expansao do regadio.

No combate as alteracdes climaticas hd ainda que valorizar o patriménio genético nacional,
hoje ja aproveitado por paises como a Franca e fazer um correto planeamento
agroecoldgico, tendo em vista a preservacao dos solos.

O aumento da escala das exploracdes e producdes agricolas precisa de ser definitivamente
considerado, comecando pela abolicdo do discurso habitual anti-empresarial e de simpatia
apenas pela pequena agricultura, menos produtiva e, por isso, menos sustentavel; e
acabando numa alteragdo da estrutura dos apoios politicos ao setor - investimento incluido
— ora caracterizados por uma rapida degressividade a medida que aumenta a dimensao,
existindo mesmo casos em que o apoio é limitado a um determinado valor nao substancial.
A inexisténcia de cadastro predial rustico em largas regiGes do pais e a falta de reflexao
sobre o mercado de arrendamento rural sdo outros fortes entraves ao aumento das
exploragdes que precisam de ser contrariados.

O aumento da escala por concentragdo da producdo é outra das solucdes. E preciso uma
maior defesa e promocdo da disseminacgdo e crescimento de Organiza¢des de Produtores,
nomeadamente através da desburocratizacdo do processo de reconhecimento.

O investimento na ferrovia, que comeca agora novamente a ser pensado, é absolutamente
estrutural para aproximar, em tempo e valor, os locais de producdo, de transformacao e
de consumo, seja internamente, seja em contacto com o exterior e particularmente com
Espanha.

E dificil de entender que haja momentos em que seja mais barato transportar uma
tonelada de trigo de Franca ou de milho do Mar Negro até a cidade do Porto do que
partindo essas producdes do Alentejo.

O investimento em produtos de qualidade é outro dos fatores essenciais para a valorizacao
e consequente aumento da competitividade da produgdo agricola nacional. Neste
contexto, é imprescindivel a promogdo do trabalho em fileira, a definicdo de requisitos de
producdo, planos de investigacdo e desenvolvimento, esquemas de rastreabilidade e
certificacdo e a¢des de promogdo. Também aqui o fator escala é importante, sendo por
isso essencial promover uma maior organizacdio da produgdo em estruturas
interprofissionais, agilizando os processos de criacao de Interprofissionais, agregadoras da
producdo, industria e distribuicdo e criadoras de estratégias concertadas para as respetivas
fileiras. Portugal tem cinco OrganizacGes Interprofissionais (Ols) nacionais enquanto a
Franca, por exemplo, tem 27 nacionais e 36 Ols regionais.

Aproximar a agroindustria da producdo é outro dos aspetos a fomentar. Num setor
marcado por margens pequenas, em que muitos produtos sdao considerados commodities,
a perda de valor em etapas subsequentes da transformag¢do dos produtos agricolas,
ocorridas frequentemente fora de Portugal, é muito significativa (e agravada pelos custos
de transporte). A produgdo agricola ndo sé tem de maximizar o valor do que produz, como
promover a criagdo de produtos de valor acrescentado, trazendo para si ou para junto de
si, outras etapas do processo produtivo.

Modernizar e dinamizar o ensino superior nas dreas de Agronomia e Agroindustrias e
introduzir uma componente de gestdo. Este ndo acompanha o real desenvolvimento e
evolugdo tecnoldgica da agricultura moderna, uma agricultura eficiente do ponto de vista
do uso dos recursos, e que da resposta ndo sé ao tema da rentabilidade, mas também a
questdes ambientais e sociais. Neste contexto, ha igualmente que promover uma maior
integracdo das iniciativas da Agenda de Inovacdo para a Agricultura afetas ao Estado: ndo
basta criar estruturas avulsas e sem vida, é preciso dota-las de recursos e atribuir-lhes
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propodsito especifico (maior coordenagdo e especializagdo), aproximando-as das reais
necessidades do setor agricola e agroindustrial.

9. Desburocratizar e uniformizar procedimentos de modo a aumentar a transparéncia e o
nivel de confianga entre os varios stakeholders do setor.

Concluindo, Portugal tem um caminho importante do ponto de vista estrutural para fomentar a
competitividade na agricultura portuguesa. Paradoxalmente, muitas das solucdes ora
apresentadas ja se encontram estudadas e identificadas pelo GPP, o organismo que tem por missdo
apoiar a definicdo das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas do
Ministério da Agricultura. Por outro lado, Portugal dispde, no ambito da Politica Agricola Comum
(PAC), de um envelope financeiro de 6.700.000.000€ (6,7 mil milhdes de euros!) para o periodo de
2023-2027. Porventura o principal desafio serd atribuir a Agricultura o devido valor politico e,
definitivamente, fazer uso do capital técnico de que Portugal dispGe e das verbas que lhe sdo
atribuidas.

4 COMUNICAGAO

O setor agricola comunica de forma pouco estruturada, com uma mensagem complexa e, quase
sempre, de forma reativa a mensagens menos positivas sobre o mesmo. E um problema ha muito
diagnosticado pelos atores do setor, mas que pouco se tem feito para inverter.

Na raiz do problema existem duas questdes de base que marcam muito a nossa “voz”: a ja referida
urbanizacao da sociedade e o seu peso na decisdo politica—a SEDES ha muito que defende medidas
gue contrariem a assimetria regional da distribuicdo de mandatos causada pelo sistema de
contagem de votos em vigor.

Relativamente ao fendmeno da urbanizacdo — tendéncia mundial, da qual ndo seremos uma
excec¢do — hd a assinalar o facto, comparativamente a outros paises, a transicao de uma sociedade
rural e agricola para uma realidade urbana ter sido particularmente rapida. Alguma dessa transi¢ao
foi acompanhada do abandono de um modelo de vida de pobreza, e subsisténcia, que nao se
deseja para os seus descendentes e que ainda marca uma imagem de uma agricultura pouco
evoluida, pouco produtiva, pouco atrativa, praticada por agricultores envelhecidos e sem
instrucao.

No que se refere ao peso da decisdo politica, basta referir que nas elei¢Oes legislativas de 2022, o
distrito do Porto elegeu tantos deputados (40) como os 9 distritos “rurais”. O facto de a populagdo
no litoral ter aumentado mais de 50% desde 1960, enquanto a populagdo no interior do pais
decresceu quase 40%, no mesmo periodo, muito contribui para essa assimetria. E, se virmos que,
da populagdo com menos de 25 anos, 82,4% vive no litoral, podemos perceber qual a tendéncia
futura.

4.1 Constrangimentos e Desafios

Aos dois problemas apontados, juntam-se dificuldades relacionadas com: 1) mitos e percecdes e
2) falta de formagao.

4.1.1 Mitos e Percegdes

Ainda existe a perce¢do de que o setor agricola é um setor que consome agua sem controlo, que
aplica, sem pudor, produtos quimicos que contribuem negativamente para a pegada carbdnica e
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que tem fortes impactos negativos sobre o ambiente e a biodiversidade. Alias, isto esta plasmado
em manuais escolares que sdo ensinados aos alunos do 1.2 e 2.2 ciclo.

A agricultura evoluiu muito desde que a familia Prudéncio anunciava, na televisdo, que se deviam
enterrar as embalagens vazias de produtos fitofarmacéuticos®. Evoluiu mesmo muito.

Nos ultimos 40 anos, a agricultura em Portugal reduziu a utilizacdo de dgua, por hectare, em mais
de 66% (de 12.000 m3 para menos de 4.000 m3).

Nos ultimos 20 anos, a producao agricola praticamente duplicou ao mesmo tempo que o consumo
de fertilizantes e de produtos fitofdrmacos se reduziu, por hectare.

Apesar da enorme evolucdo da agricultura, o setor mantém um volume de emissdes de Gases de
Efeito de Estufa (GEE) na ordem dos 11% do total de emissGes das diferentes atividades a nivel
nacional; no entanto, se considerarmos o conjunto da agricultura e florestas, temos um balango
positivo pelo sequestro de carbono florestal.

Sdo inimeros os casos de sucesso de restauro de valores ambientais ligados a agricultura e as
florestas. Para além disso, a prépria PAC obriga a que todos os beneficidrios da mesma tenham de
cumprir Boas Praticas Agricolas e Ambientais que sdao o benchmark para qualquer sistema agricola
no mundo.

4.1.2 Falta de Formacao

Os agentes do setor, nomeadamente a maioria dos representantes associativos, tém falta de
competéncias em comunica¢do e contribuem, por vezes, para passar uma mensagem menos
positiva do setor.

Por outro lado, temos a complexidade da mensagem associada a terminologia muito técnica
(produgdo integrada, nivel econémico de ataque, agricultura de precisdo, ...) que, muitas vezes,
ninguém entende. Existe uma grande dificuldade no discurso produzido pelo setor e poucas
ferramentas para simplificar a mensagem.

Os curricula dos cursos de licenciatura e/ou mestrado nas areas da agronomia e das florestas ndo
tém componentes sélidas de marketing e comunicagao, nao preparando os novos técnicos com
estas ferramentas essenciais para os desafios colocados ao setor.

4.2 Medidas a implementar

Apontamos algumas medidas que podem contribuir para melhorar a comunica¢do do setor e,
sobretudo, contribuir para consolidar o seu “pacto social” com o conjunto da sociedade:

1. Melhorar a Imagem publica do Setor:

a. Divulgar de forma sistematica, e com uma mensagem apelativa, os bons projetos
desenvolvidos no nosso pais e valorizar a iniciativa privada na criacdo de valor em
zonas rurais e os seus impactos a montante e a jusante; temos excelentes exemplos
em varias fileiras, como por exemplo na fruticultura, na vinha, no olival, na cortica, no
eucalipto, no mel, ...com uma ligacdo direta aos media generalistas;

b. Tornar obrigatério a produgao e divulgacdo de relatérios de execugdo e impacto de
todos os beneficidrios de financiamentos publicos e publicar anualmente um Relatdrio

3 Na década de 70 foi realizada uma campanha televisiva de sensibilizacdo para boas praticas na exploracio
agricola, tendo por protagonista uma familia — a familia Prudéncio.
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sobre o estado do setor agricola, alimentar e florestal, com apresentacdo publica na
Assembleia da Republica, sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura;

c. Dinamizar a criacdao de um Conselho Consultivo Agroflorestal Nacional;

d. Desenvolver um programa de comunicacdo e de educacdo civica com cardter
permanente, centrado na informacdo sobre os valores ambientais, econdmicos,
sociais e culturais gerados pela agricultura e pela floresta.

2. Continuar a posicionar a marca “Portugal” associada a uma producao agricola de qualidade
superior, o que implica um consenso nacional e uma consisténcia de acdo entre todos os
agentes do setor, sobretudo na producdo exportada. O exemplo do Chile é excelente, em
que valorizam muito a marca “Chile” dos produtos agricolas.

3. No conjunto de oferta formativa desenvolvida pelas confederacdes deveria ser
estabelecido um programa de comunicac¢do para dirigentes associativos, que os prepare
para a necessidade de relacionamento com os media e com os restantes grupos de
interesse da sociedade.

4, Desenvolver um programa de educdo alimentar desde o 1.2 ciclo de ensino e promover,
em termos curriculares, um conjunto de acles presenciais junto de exploracdes e
indUstrias agroalimentares, bem como proceder a uma revisdo dos manuais escolares no
sentido de retirar referéncias descontextualizadas sobre o setor agricola e florestal.

Incorporar disciplinas relacionadas com marketing e comunicacdo em todos os cursos superiores
de ciéncias agrdrias de modo a preparar os novos profissionais para uma nova forma de comunicar
com os agricultores e com a sociedade.

5 FLORESTAS

A floresta em Portugal ocupa 3,2 milhdes de hectares (36% do territério nacional), e é
maioritariamente (72%) constituida por espécies autdctones (1 milhdo de hectares de montados
de sobro e azinho, 1 milhdo de hectares de pinhais bravos e mansos e uma area residual de folhosas
caducifélias). O eucalipto, principal espécie ndo autdctone, ocupa 26% da superficie florestal. E
uma floresta essencialmente privada (92%), em que a propriedade comunitaria (6%, baldios) e a
propriedade publica (2%) sdo pouco expressivas. Existem cerca de 400 mil proprietarios florestais,
com cerca de 11,5 milhGes de prédios de muito reduzida dimensdo. Trés importantes fileiras
industriais: eucalipto, base da industria da pasta e do papel (e de inUmeros outros produtos
emergentes como substitutos de materiais atualmente baseados em matérias-primas de origem
fossil efou finita), pinho (bravo), base da induUstria de serragdo, -carpintaria e
aglomerados/laminados para revestimento e construcdo, e sobreiro, base da industria da cortica
nas suas multiplas utilizagdes. Estas fileiras integram industrias lideres a escala global. As restantes
espécies, sem prejuizo da utilizagdo industrial da sua madeira ou da valorizacdo de alguns produtos
nao lenhosos, estdo essencialmente associadas a areas de conservacdo. No seu conjunto, as fileiras
de base florestal sdo responsaveis por um volume de negécios superior a 11,7 mil milhGes de euros,
contribuindo para mais de 5% do PIB (cerca de 3 mil milhdes de euros), e por mais de 10% do valor
das exportagdes nacionais. Representam ainda cerca de 2,3% do emprego nacional, com mais de
100 mil empregos diretos. Algumas destas fileiras, como a do eucalipto, constituem um cluster
nacional que demorou vdrias décadas a construir, num esforco sempre acompanhado de 1&D de
ponta, desde a produgdo de matéria-prima florestal, passando pela produgao de pasta de papel e
diversos tipos de papel (impressao e escrita, embalagem, tissue...), até a comercializagao a escala
global de produtos vendidos sobre marcas préprias, que sdo consideradas referéncias
internacionais. As outras duas fileiras (pinheiro-bravo e sobreiro), contrariando aquela que era a
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sua tradicdo, deram passos muito relevantes nos ultimos anos nesta mesma dire¢do, com
programas robustos de investimento em 1&D.

5.1 Constrangimentos e Desafios

Sdao muitos, e muito diversos, os constrangimentos e desafios com que a floresta nacional se
depara, pelo que aqui iremos identificar apenas os mais relevantes e que carecem de respostas
mais urgentes. Para mais facil leitura, separamos os constrangimentos que afetam a floresta de
forma mais transversal daqueles que, aqui a titulo meramente exemplificativo, se associam mais
especificamente a algumas das suas principais fileiras. Reservaremos para uma nova oportunidade
o desenvolvimento e aprofundamento das questdes mais especificas de cada uma das principais
fileiras de base florestal.

5.1.1 Constrangimentos e desafios transversais a floresta

1. A separacdo, em termos de tutela politica, das florestas em relacdo a agricultura e ao
desenvolvimento rural, esvaziou a dimensdo econdmica e social da floresta ao colocar o foco
exclusivo na sua fungdo ambiental e, em particular, na fungdo de sequestro de carbono e na
promoc¢do da biodiversidade. Esta separagdo tornou as politicas ainda mais desfocadas em
relacdo aos agentes alvo (os agricultores que sdo os proprietarios/gestores da floresta). Ou
seja, os valores da conservacdo e protecdo, ndo remunerados pelo mercado nem por politicas
publicas generalizdveis, sobrepuseram-se, e quase anularam, o valor da floresta como
produtora de produtos lenhosos e ndo lenhosos e fonte de rendimento para os seus
proprietarios e para o pais.

2. O elevado nivel de abandono de uma parte significativa da superficie florestal (gestdo
insuficiente ou ausente) devido a faléncia do mundo rural, ao éxodo para as cidades, ao "fim”
da agricultura e pecudria de pequena escala que usava a floresta para diversos fins, ao
envelhecimento da populagdo rural, a dificuldade em encontrar m3o-de-obra local para as
diversas operagbes de gestdo, a acumulagao de combustivel vegetal e ao ciclo cada vez mais
curto e mais intenso de incéndios rurais que desmotiva proprietarios a investir. Este abandono
origina uma delapidacdo do valor dos ativos florestais, uma diminui¢do do seu valor ambiental
e um aumento significativo dos riscos que incidem sobre a floresta, resultando daqui uma fuga
evidente do esforco de investimento privado.

3. A auséncia de remuneracgdo dos bens publicos gerados a partir de toda a drea de floresta que
seja gerida de forma sustentavel, contribui muito para “desviar” valor dos
proprietarios/gestores florestais para a sociedade, agravando a auséncia de gestdo identificada
no ponto anterior.

4. O ja mencionado problema de escala, no caso a reduzida dimensao e fracionamento excessivo
da propriedade florestal e a proliferacdo de herancas indivisas, por insuficiéncia de escala,
retiram rentabilidade e competitividade a gestdo e a producdo florestal, potenciando o
abandono e o aumento da incidéncia dos riscos bidticos e abidticos, reforcando desta forma a
espiral negativa que retira valor a floresta.

5. Novamente, a proliferacdao de “terras sem dono conhecido”, fruto da auséncia de cadastro
rastico em parte significativa do territdrio nacional, constitui uma dificuldade acrescida para
desenhar/direcionar convenientemente as politicas, monitorizar o seu impacto e atuar sobre
0 ndo cumprimento da legislagdo em vigor.

6. O Regime Juridico das A¢Ges de Arborizagdo e Rearborizagdo (RJAAR) foi transformado num
instrumento burocratico de politica florestal (discriminador da espécie Eucalyptus globulus),
desvirtuando a sua fungdao essencial enquanto “norma de procedimentos” para quem
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10.

pretende obter autorizacdo para efetuar investimento florestal. Daqui resulta um desincentivo
claro ao investimento na floresta, em particular na floresta de eucalipto.

A escassez de mao-de-obra qualificada para o desempenho das diversas operacdes de
silvicultura e gestdo florestal torna insuficiente o nivel de oferta de servigos de silvicultura
disponivel no mercado, provocando o aumento incomportavel dos respetivos precos para o
proprietario florestal.

O parque de maquinas especializado em operacdes de silvicultura e gestao florestal esta muito
envelhecido e é claramente insuficiente para as necessidades da floresta nacional. Este facto,
em conjunto com o referido no ponto anterior, traduz-se numa insuficiente capacidade
instalada para as necessidades da floresta nacional e um elevado custo para as operagdes de
gestdo e de exploracdo florestal.

Uma frequéncia insuficiente e demora na divulgacdo de dados estatisticos sobre a floresta, sua
composicdo, produtividade e informagdes conexas (Inventario Florestal Nacional e estatisticas
florestais nacionais sobre as vdrias fileiras — producdo, precos, etc.), dificulta o desenho das
politicas florestais bem como a avaliacdo dos respetivos impactos.

A enorme debilidade estrutural do movimento associativo que representa os produtores
florestais nacionais, dificulta a delega¢do de competéncias nas AssociacGes por parte do Estado
bem como o desempenho destas associacdes em matéria de concentracdo da oferta e
valorizacdo da producdo dos seus associados.

O asfixiante “abraco (legal e normativo) paralisador” que impede a transformacdo efetiva da
floresta nacional, provocado por um emaranhado de normas e legislacdo que decorre
essencialmente do Programa de Transformacdo da Paisagem, ao colocar o foco quase
exclusivamente nas questées ambientais, mata a atividade econdmica de base florestal.

5.1.2 Constrangimentos e desafios de fileiras especificas

Neste ponto, identificamos para cada uma das principais fileiras que constituem a base da Floresta
nacional, o principal constrangimento que urge ultrapassar.

Floresta de sobreiros

11. Uma muito baixa produtividade dos montados existentes origina uma quebra de
rendimento para os proprietarios florestais e uma escassez crescente de matéria-prima
para a industria da cortica, que coloca uma séria ameaca sobre o seu futuro.

12. A reducdo drastica de novas dreas plantadas com sobreiros contribui igualmente para a
reducdo de disponibilidade de cortica no mercado.

Floresta de pinheiro-bravo

13. Elevado nivel de abandono de povoamentos de pinheiro-bravo, com impacto evidente no
rendimento dos produtores, no aumento do risco de incéndio e na disponibilidade de
madeira para a industria.

Floresta de eucalipto

14. Reduzida produtividade de uma drea significativa de povoamentos degradados de
eucalipto (incéndios, sanidade, mais de trés rotac¢des, ...) ou mal localizados (zonas de
menor aptiddo), resultando daqui uma quebra de rendimento muito significativa para os
proprietdrios e uma escassez crescente de matéria-prima para a industria.
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Floresta autéctone de conservacao

15. Reduzida dimensdo de areas ocupadas por espécies autdctones (sem especializagcdo

5.2

produtiva), exclusivamente valorizaveis pela producdo de bens publicos ndo remunerados
pelo mercado, dada a desvalorizacdo generalizada destas madeiras por auséncia de
povoamentos dedicados a sua producao.

Medidas a implementar

Para enfrentar com sucesso os desafios atras enunciados, identificam-se abaixo um conjunto de
medidas e de a¢des concretas. Ndo foram aqui incluidas propostas politicas publicas de areas
tematicas “afins a floresta” (por exemplo de politica ambiental), apesar de estas terem um impacto
evidente nas areas de floresta. No entanto, e como foi defendido acima, sem prejuizo das dbvias
interacGes que existem, a floresta ndo devera ser (re)colocada sob a tutela ambiental, sob pena de
continuarmos a assistir a delapidacdo do seu valor econédmico e social, em vez da procura de
caminhos que compatibilizem os diversos valores gerados.

1.

Recolocar a floresta sob a tutela do Ministério da Agricultura, acompanhada da redefinicao
de um Instituto Florestal Nacional com atribuicdo de competéncias perdidas, e criar uma
agéncia de promoc¢do do investimento florestal (“AICEP” das florestas) que assegure o
equilibrio nesta abordagem e que potencie o desenvolvimento econdmico das fileiras
emergentes (pinhdo, bolota, ...).

Estabelecer uma escala simples para remuneracdo dos bens publicos (servicos dos
ecossistemas) produzidos pelas florestas, que valorize as praticas de gestdo florestal
sustentavel e que contribuem para a producdo desses bens publicos (remuneracgdo
associada a praticas de gest3o — ver exemplo da medida PEPAC do Uso Eficiente da Agua).
Criar apoios publicos fortes destinados a recuperagdo de dareas florestais
abandonadas/ardidas/degradadas (Fundo Ambiental).

Atuar ao nivel dos prédios e a atividade florestal, criando instrumentos que estimulem que
a floresta seja gerida de acordo com os principios da gestao sustentdvel.

Criar prémio anual por hectare de floresta certificada (PEFC ou FSC) como mecanismo de
incentivo a adogdo de boas praticas, melhoria continua, transparéncia fiscal e reducdo de
risco de incéndio.

Fomentar a pastoricia como forma de controlo de matos, em regime de rotatividade, que
se assemelhe a modalidade de transumancia, o que exigird a criacdo de uma forma especial
de marca de exploracdo para ovinos e caprinos, que permita, na primavera, que os efetivos
percorram as parcelas de floresta, para reduzir o combustivel do verdo/outono.

Atuar ao nivel do direito e sucessdrio impedindo o fracionamento da propriedade,
induzindo a permanéncia de herangas indivisas, promovendo a reducdo das despesas e
emolumentos ligados ao cadastro e ao registo predial, e premiando a criagdo de bolsas em
espacos florestais em que a drea seja agrupada entre proprietdrios, e em que cada um n3do
acrescente mais do que uma determinada area para essa mancha e que no total a area
fique acima da unidade minima de cultura.

Criar um programa especifico que financie de forma expressiva a gestdo agrupada de
parcelas florestais (emparcelamento funcional), prevendo mecanismos que permitam a
“inclusdo” de parcelas sem dono conhecido que estejam encravadas nas iniciativas de
gestdo agrupada, separando entre a “titularidade da propriedade florestal” e a sua
“gestdo”, sempre que (1) essa seja a vontade livremente expressa pelos proprietarios ou
(2) o proprietdrio em causa seja desconhecido.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Adotar medidas que estimulem/facilitem a separacdo entre a “propriedade da terra”
(parcelas florestais) e a “propriedade das arvores” (enquanto ativos bioldgicos),
contribuindo para uma maior flexibilidade nas solucdes de gestdo destes ativos bioldgicos,
potenciando ainda o mercado de compra e venda de propriedades e, portanto, a
valorizagao dos respetivos ativos.

Estimular a agregacdo de dreas para a gestao florestal ativa em minifundio, em projetos
promovidos por varios proprietarios em conjunto, potenciando o ordenamento a uma
escala superior a da unidade minima de cultura.

Permitir o registo de contratos de compra e venda de madeira como forma de mobilizar a
regularizacao dos prédios rusticos, aumentar a transparéncia fiscal, a monetizagdo destes
contratos e a reducdo do risco para os proprietdrios e agentes do setor.

Operacionalizar as ferramentas legais ja existentes de modo a permitir uma intervencao
efetiva do Estado (central e/ou local) nas parcelas sem dono conhecido, delegando a sua
recuperacdo/gestdo em entidades com competéncia e capacidade de acdo (ndo podera ser
apenas a FLORESTGAL a intervir nestas situagdes, mas deve ser promovida a delegacao
destas competéncias nas Organizacdes de Produtores florestais regionais bem como nas
ZIF (Zonas de Intervencdo Florestal) com entidades gestoras que demonstrem ter
competéncia técnica e comprovada capacidade de ac¢do).

Investir fortemente na aceleracdo da elaboracdo do cadastro rustico, nomeadamente pelo
cruzamento com informacao existente em diversos organismos do Estado.

Promover a organizacdo e responsabilizacdo das Organiza¢cdes de Produtores florestais
para assumirem a dinamizacdo da agregacdo de parcelas e a respetiva gestdo florestal.
Promover a alteracdo do RJAAR no sentido da ndo-discriminacdo da espécie Eucalyptus
globulus, devolvendo-lhe a natureza de Regime Juridico para obtencdo de licencas de
arborizacdo e rearborizacdo, responsabilizando também o Estado pelo cumprimento dos
prazos nele estabelecidos. Alargar o leque de condi¢cGes especiais que dispensam a
obtengdo de autorizagdo e em que basta a comunicagao prévia a Autoridade Florestal
Nacional e tornar transversal e universal o principio do deferimento tacito nos projetos
gue carecem de aprovagdo, promovendo uma mais saudavel relacdo entre utentes e
Estado, que neste momento ndo tem qualquer estimulo em assegurar uma agil apreciacao
dos processos. Finalmente, permitir que o RJAAR funcione como mecanismo de
ordenamento através da possibilidade de alterar a ocupacéo florestal, respeitando a area
pré-existente de eucalipto, em projetos de agrupamento de dreas em minifundio
superiores a area minima de cultura ou 5ha.

Promover o estabelecimento de acordos com paises terceiros, Estado a Estado, que
permitam a inclusdo de recursos humanos no mercado de trabalho “florestal”, com um
apoio financeiro inicial que permita a sua instalagdo segura. Disponibilizar formacao
profissional intensiva aos recursos humanos em causa (cursos profissionais especificos no
nivel secundario e formagdo para adultos em operador de maquinas florestais, resineiros,
tiradores de cortica, ...).

Concessdo de apoio financeiro para a constituicdo e refor¢o de meios existentes de
empresas de prestacdo de servigos florestais, incluindo apoio para a aquisicdo de
equipamentos, e concessao de apoios dirigidos a moderniza¢do do parque de maquinas
existente, promovendo a substituicdo por equipamento mais moderno e mais eficiente.
Fomentar, também, a literacia florestal a partir do ensino basico até final do ensino
secundadrio.

Criar um mecanismo de “inventdrio florestal continuo” para que, a partir de um inventario
geral, todos os anos seja atualizada a leitura de um subconjunto de pontos (por exemplo
20% dos pontos de amostragem).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Adotar, para efeitos de inventario florestal, as tecnologias/instrumentos de leitura a partir
de imagens de satélite e de outras ferramentas de que sdao exemplo os voos LIDAR de todo
o pais, modelos de crescimento por espécie, fotointerpretacao do uso de solo, declara¢des
do SICORTE e pedidos de arborizagdo e rearborizacdo (RJAAR) o que permitira criar um
modelo de disponibilidade de volumes de madeira em crescimento, por espécie, regiao,
classes de idade, entre outras varidveis (o inventario "tradicional" seria uma medida de
afericdo desse modelo).

Disponibilizar a informag¢do de inventario florestal através de uma plataforma de
informacdo geogréfica disponivel atempadamente, de acesso facil e gratuito, e atualizada
com bastante regularidade.

Promover, para registo no SIMA (Sistema de Informacdo de Mercados Agricolas), um
reporte de precos de mercado, com informagdes regionalizadas, discriminado pelas
categorias relevantes e de atualizacdo permanente, para os produtos florestais
considerados commodities (cortica, madeira de pinho, madeira de eucalipto, pinha, resina
de pinho e madeira de corte de arvores secas).

Estabelecimento de protocolos de transferéncia de competéncias entre o Estado e as
Associa¢Oes de Produtores florestais (a exemplo do que acontece com a agricultura), com
definicdo de niveis de servico e avaliacdo de cumprimento, por forma a assegurar uma
remuneracdo adequada ao desempenho, e estruturacdo de um programa de
robustecimento técnico, humano e material das Associacdes de Produtores florestais, com
uma remuneracao dependente de objetivos bem definidos a alcancar.

Promover a revisdo profunda do Programa de Transformacdo da Paisagem e das figuras de
ordenamento do territério que dele decorrem (PRGPs, AIGPs, OIGPs, Condominios de
Aldeia, etc.) que produziram mais uma intrincada teia de atores e processos que se
atropelam, bem como simplificacdo dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal.

Recuperar e reforgar o papel das ZIF, conferindo maior poder as respetivas entidades
gestoras e garantindo a sua elegibilidade plena para efeitos de candidaturas as medidas de
apoio ao desenvolvimento e gestdo da floresta.

Reduzir de forma drastica o enorme conjunto de entidades publicas (administra¢do central
e local) que intervém nos processos administrativos dos quais a acdo na floresta depende
(mais de 50 organismos publicos sem contar com o nimero de Autarquias).

Financiar um programa que vise, em simultaneo, (1) a recuperagao fitossanitaria dos
montados existentes e o seu adensamento, (2) a instalacdo de pelo menos 50 mil hectares
de povoamentos de sobreiros recorrendo a tecnologias melhoradas de instalagdo com
recurso a rega até aos 12 anos de idade e (3) a promocdo de plantacdes a uma escala
semelhante a que se verificou com as planta¢Ges financiadas no ambito do Regulamento
2080 e Programa AGRO, para recuperar a produtividade através do combate a principal
causa da sua perda - a redugdo de densidade no montado — disponibilizando o suporte
técnico adequado e sendo acompanhado por um apoio ao desenvolvimento de plantas
adaptadas as diferentes regides.

Promover a revisao da “lei de protecdo do sobreiro” (e da azinheira), que desincentiva a
instalacdo de novos povoamentos uma vez que impede a reversdo de tal decisdo para
sempre. Essa revisdo deveria passar pela definicdo de “dreas de conservagdo do sobreiro
(e da azinheira)” nas quais o arranque seria interdito (contra uma compensagao financeira
para os proprietarios), e excluir as restantes areas (nomeadamente as que foram plantadas
mais recentemente) do ambito de tal restricdo ou, em alternativa, eliminar a regra de
impossibilidade de reversdao de uma plantagao desde que sejam dadas as contrapartidas
de compensacdo de areas.

Implementacgdo de programa robusto de apoio a recuperacgdo de areas de pinheiro-bravo
com potencial de aproveitamento de regeneracdo natural e/ou plantacdo de novas areas,
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incentivando o aproveitamento de outros produtos (resina) e promovendo o
desenvolvimento das fileiras associadas, com o envolvimento financeiro direto das
industrias desta fileira que ndo tém tradicdo em agbes de fomento e protecdo deste tipo
de povoamentos.

30. Implementacdo de um programa robusto de apoio a recuperacdo ou rearborizagdo (com
ou sem relocalizacdo) das areas de eucalipto degradadas e/ou localizadas em zonas de
baixa produtividade.

31. Promover um acordo multilateral, envolvendo as industrias de base florestal das trés
fileiras atrds mencionadas, que garanta que por cada novo hectare de floresta de pinho,
sobro ou eucalipto seja plantado um hectare de floresta autéctone de conservacdo
“subsidiada” pelos servigos de ecossistema que geram, e incentivar a plantagdo e gestao
de alguns povoamentos de madeiras nobres para fins de producao de madeira.

6 TERRITORIO

O territdrio portugués possui diversas potencialidades que abrangem aspetos geograficos,
econdmicos e ambientais.

Algumas das potencialidades mais destacadas incluem a localizacdo geografica, as condicGes
climatéricas, o turismo, as atividades agricolas e maritimas e as energias renovaveis, entre outros.

A posicdo geografica do pafs, na confluéncia entre a Europa, Africa e América, confere a Portugal
uma localizacdo estratégica para as relagdes comerciais internacionais. O clima mediterranico
caracteristico e predominante, juntamente com a diversidade geografica que inclui montanhas,
planicies e uma extensa costa, proporciona condi¢cdes propicias para impulsionar o turismo,
potenciar a agricultura, desenvolver as oportunidades relacionadas com o mar e o ambiente, e
aproveitar as energias renovaveis, com recurso a investigacao e desenvolvimento e também a
tecnologia disponiveis, e recursos humanos qualificados existentes.

Ao aproveitar essas potencialidades de maneira sustentdvel e inovadora, Portugal pode fortalecer
a sua posi¢do nos cenarios nacional e internacional, impulsionando o desenvolvimento econémico,
preservando o ambiente e melhorando a qualidade de vida da populagao.

6.1 Constrangimentos e Desafios

No que se refere ao territdrio, os constrangimentos e desafios divergem no que se refere a area
geografica, pois apesar da pequena dimensdo, Portugal tem uma realidade socioeconémica de
Norte para Sul e de Oeste para Este, bastante distinta, pelo que as necessidades territoriais sdo
multifacetadas e abrangem uma série de areas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Em primeiro lugar, a questdo do ordenamento do territério, que emerge como uma necessidade
premente, pois a revisado e refor¢o das estratégias de planeamento urbano sdo fundamentais para
evitar a descaracterizacdo do espaco e garantir a preservacdo de areas naturais, agricolas e
florestais, destacando-se a importancia de politicas que promovam o desenvolvimento equilibrado
e sustentavel entre dreas urbanas e rurais.

Em segundo lugar, as infraestruturas de transporte, incluindo rodovias, ferrovias e portos,
desempenham um papel fundamental na conectividade interna e externa e é vital para o
desenvolvimento do crescimento econdmico.
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Por fim, e em terceiro lugar, as alteracGes climaticas que necessitam de estratégias de adaptacgdo
e de mitigacdo dos impactos ambientais adversos, nomeadamente praticas agricolas inovadoras,
sustentdveis e até regenerativas, associadas a investimentos que impulsionem o setor, e que
garantam a sua resiliéncia, producao e exportacdo, enquanto atividade econdmica relevante para
o pais.

6.2 Medidas a implementar

Diante destes constrangimentos e desafios, e de acordo com o panorama atual, um conjunto de
medidas especificas sdo recomendadas para otimizar o desenvolvimento do territdrio nacional,
pelo que se entende como necessario a criacdo de politicas dirigidas as distintas realidades e
necessidades territoriais, numa légica de clusters regionais em fung¢do das caracteristicas do
territério, por forma a direcionar apoios e investimentos tendo em consideracdo a atividade
econdmica agricola local.

As medidas politicas, publicas e/ou privadas recomendadas podem variar dependendo das
necessidades especificas e das prioridades atuais do pais, nomeadamente:

1. Ordenamento do Territério:

a. Como amplamente ja referido, fortalecer e atualizar politicas de ordenamento do
territério para garantir um desenvolvimento equilibrado e sustentdvel,
nomeadamente ao nivel do cadastro rustico e do emparcelamento agricola e florestal,
sobretudo a norte do Tejo;

b. Fomentar o planeamento urbano que promova a eficiéncia energética, a mobilidade
sustentdvel e a qualidade de vida nas cidades;

c. Criacdo de incentivos para empresas se estabelecerem em regiGes menos
desenvolvidas e facilitar a colaboracdo entre o setor publico e privado para
implementar projetos e iniciativas conjuntas.

d. Promogao de politicas fiscais positivamente discriminativas para os territérios de baixa
densidade populacional.

2. Infraestruturas:

a. Promover a cobertura de rede de banda larga em todo o territério nacional;

b. Investir em infraestruturas de transporte modernas e sustentaveis para melhorar a
conectividade interna e externa e coesao territorial, como a ja mencionada ferrovia;

c. Promover investimentos em infraestruturas de armazenamento, transporte e gestdo
de agua. Isso ndo sé impulsionaria o desenvolvimento econdmico, mas também
contribuiria para a fixacdo de populagGes e para uma economia mais verde;

d. Apoiar a inovagdo e a tecnologia, incentivando o desenvolvimento de clusters
tecnoldgicos, parques de ciéncia e startups. Incentivos fiscais e programas de apoio a
pesquisa e desenvolvimento podem estimular a criatividade e a competitividade.

3. Alteragdes climaticas:

a. Estimular investimentos em energias renovaveis, como solar e eélica, com incentivos
fiscais e regulamentac¢des favoraveis. O desenvolvimento de projetos de energia limpa
contribuird para a independéncia energética e a reducdo das emissGes de carbono;

b. Implementar programas de gestdo e valorizagdo de subprodutos, promovendo a
importancia da economia circular;

c. Promover regulamentagdo no sentido da eficiéncia energética.

Aimplementagdo destas medidas pode resultar em diversos beneficios, como a reduc¢do da pegada
ambiental, o estimulo ao desenvolvimento econémico equitativo, a preservagao do patrimdnio
natural e cultural, a melhoria da qualidade de vida da populagao e a coesao territorial. No entanto,
é importante que as politicas sejam adaptadas as necessidades especificas do pais, e de cada
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cluster regional em concreto, criando efetivamente valor — pois sem rendimento resta o abandono
—, € que haja um acompanhamento constante para avaliar e ajustar os resultados.

7 TRANSFERENCIA DO CONHECIMENTO E INOVAGAO

O conhecimento revela-se um fator essencial no desenvolvimento de um setor agricola e florestal
gue se quer cada vez mais sustentdvel e competitivo.

7

A transferéncia de conhecimento na agricultura é fundamental para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel, promover a inovagdo e capacitar os agricultores para enfrentar os
desafios emergentes, garantindo ndo sd a seguranca alimentar das nossas popula¢des, como o
bem-estar das comunidades agricolas.

O acesso a informagdes confidveis, a recolha e tratamento de dados analiticos e o conhecimento
especializado capacitam os agricultores a tomar decisGes informadas. Isso é crucial num ambiente
em constante mudanca, onde fatores como alteragbes climaticas, condicdes de mercado e
regulamentacGes podem impactar as operagées agricolas.

Facilitar a transferéncia de conhecimento contribui sem duvida alguma para reduzir as
disparidades entre os agricultores que tém acesso a informacdes e aqueles que ndo tém.

Em Portugal, a inovagdo e a experimentacdo agricola sdo promovidas e dinamizadas por diversas
plataformas de conhecimento entre as quais destacamos os Laboratérios de Estado, os Institutos
Privados, a Academia, os Centros de Competéncias e, mais recentemente, os Laboratdrios
Colaborativos (CoLABs).

Grande parte destas estruturas desempenham também funcdes de elevado relevo ao nivel da
formagdao ndo sé dos estudantes — os futuros agricultores —, como também dos produtores
portugueses e da mao-de-obra nacional e internacional que é contratada (formagdo profissional).

Investir na formacgao agricola revela-se assim essencial para enfrentar os desafios contemporaneos
e construir um setor agricola e florestal cada vez mais robusto e eficiente.

7.1 Constrangimentos e Desafios

O perfil dos agricultores portugueses é constituido maioritariamente por pessoas que tém em
média 64 anos, dos quais s6 46,3% concluiram o primeiro nivel de ensino bdsico e 53% tém
formacao agricola exclusivamente pratica.

A aposta que 0 nosso pais tem feito nos ultimos anos para que novos agricultores entrem no setor
agricola, lamentavelmente, ndo tem surtido os resultados esperados e o rejuvenescimento deste
setor tem sido lento, o que dificulta a sua capacita¢do tecnoldgica.

Por outro lado, numa altura em que urge racionalizar a oferta formativa colocada ao servigo dos
alunos, a grande pulverizacdo de instituicGes de ensino superior agrario € uma condicionante que
importa rever sob pena de se desperdicar recursos e perder qualidade no ensino ministrado. Da
mesma forma, é fundamental revisitar o sistema de avaliacdo implementado em algumas
academias e centros de investigagdo que, ao invés de premiarem o estreitamento das relagdes
com o mundo empresarial para ganharem propdsito, privilegiam a publicacdo de papers, que na
sua larga maioria ndo tém qualquer ajustamento as reais necessidades do setor agroflorestal
nacional.
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Efetivamente, o afastamento que existe entre a investigacdo efetuada ao nivel de algumas
plataformas de conhecimento - Laboratérios de Estado e Academia - e as reais necessidades do
setor agroflorestal tem sido identificado desde ha alguns anos a esta parte como um enorme
constrangimento que penaliza muito seriamente a competitividade deste setor e das empresas. A
agravar esta situagdo constatamos, com enorme preocupac¢do, o facto de algumas destas
Plataformas terem perdido nos ultimos anos competéncias técnicas que urge contrariar, sob pena
da formacao dada nao ser a mais adequada aos crescentes desafios que nos sao colocados tanto
do ponto de vista técnico como tecnolégico.

7.2 Medidas a implementar

1. Promover e estreitar a colaboracdo entre a academia e os agricultores (representados
pelas suas organizacdes, sejam elas AssociacOes de Agricultores ou Organizacbes de
Produtores) e empresas agroindustriais, tendo em vista a resolu¢do de problemas reais.

2. Fomentar a procura do ensino académico, através de uma maior flexibilidade curricular,
da introducdo de novas formas de ensino (é urgente motivar por via de inovacdo
pedagdgica, mais focada nos alunos e na sua interagdo com o mundo empresarial), e de
maior divulgacdo. Ainda ao nivel da flexibilidade curricular, considerar novos formatos de
ensino complementar, de curta duracdo, mais praticos e focados em matérias especificas,
gue permitam a atualizacdo de conhecimentos e uma aprendizagem continua.

3. O desenvolvimento, nos ultimos anos, dos Centros de Competéncias, como estruturas
ligadas a Inovacdo e a Investigacdo que juntam no seu seio organizacdes de agricultores e
de produtores florestais, InstituicGes de Ensino Superior e de Investigacdo, Camaras
Municipais, organismos da Administracdo Publica, entre outras, em torno de temas tdo
abrangentes e relevantes para o nosso pais como as Alteracdes Climaticas, a Inovacao
Tecnoldgica e a Digitalizacdo, o Regadio, a Hortofruticola, os Cereais, a Apicultura e a
Floresta, num total de 24 Centros de Competéncias, constitui uma aposta ganha que
importa continuar a apoiar.

4. De realcar ainda a criacdo dos Grupos Operacionais (GO) que, recordamos, sdo estruturas
qgue juntam micro, pequenas ou médias empresas que exercem atividade agricola ou
silvicola, suas associagcdes, cooperativas ou outras formas associativas e entidades com
atividade na area da investigacdo e desenvolvimento, para resolver problemas concretos
ou aproveitar oportunidades que se coloquem ao setor produtivo. O sucesso destas
parcerias é por demais evidente, sendo fundamental continuar a apoiar-se este modelo de
parcerias em torno da investigacao e da inovacgao.

5. Do mesmo modo, a recente constituicdo dos Laboratdrios Colaborativos (CoLAB) como
estruturas que se dedicam a producgdo, difusdo e transmissdo de conhecimento através da
prossecucdo de agendas proprias de investigacdo e de inovagdo, tendo por base um
portefdlio de produtos ou sistemas de maior valor acrescentado, tém permitido orientar a
investigacdo que desenvolvem para o acesso de empresas aos mercados globais através
de exportagbes, assim como apoiar a atracdo de investimento estrangeiro em dreas de
grande intensidade tecnoldgica.

6. Dos 41 ColLABs que existem atualmente em Portugal, sete incidem sobre temas
relacionados com o setor agricola e florestal.

7. Por outro lado, e face a reconhecida dificuldade que existe em recrutar docentes e
investigadores com um nivel de experiéncia pratica que possa constituir uma mais-valia
para os nossos alunos e formandos, é importante que se privilegiem novas formas de
atualizagdo de conhecimentos. O estabelecimento de parcerias estratégicas entre os
centros de formacdo e as empresas, a semelhanca do que ja ocorre em outros setores
econdmicos do nosso pais, deverd ser uma aposta para este setor.
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8. Uma palavra, também, para as Escolas Profissionais Agricolas, num total de quinze, que
como instituicdes de Ensino Secundario tém como principal objetivo a formacdo de
técnicos intermédios, com habilitacdo equivalente ao 122 ano de escolaridade,
desempenham um papel de grande relevo no nosso pais.

9. Por ultimo e numa altura em que o nosso pais tem um deficit tdo grande de populacao
ativa na agricultura, a importancia da formacao profissional agricola é estratégica e
fundamental para dotar os trabalhadores imigrantes de competéncias técnicas, que lhes
permitam também facilitar a sua integracdo numa sociedade portuguesa que se quer cada

vez mais coesa e solidaria.

Resumindo, o nosso pais tem inUmeras formas de apoio a Inovacdo e a formacgao agricola, sendo
nesta fase fundamental existir uma maior articulagao entre os diversos programas e plataformas
existentes, fomentar a inovacdo pedagdgica e estimular a procura, privilegiando a colaboracgdo
entre academia, centros de investigacdo e os efetivos utilizadores do conhecimento, sejam eles
agricultores ou empresas.

8 CONCLUSAO

Os seis grandes temas identificados pelo Observatério da Agricultura da SEDES e a sua analise
individual permite concluir que, ndo obstante o esforco de sistematizacdo, had pontos
absolutamente transversais que, se nao forem enderecados, colocam graves entraves a criacdo de
valor no setor agricola e florestal, a comecar pela necessidade imperiosa de o reconhecer como
setor fundamental para o pais, tanto a nivel econdmico, como a nivel social e ambiental. E urgente
reintegrar Agricultura e Florestas e atribuir-lhes a devida importancia politica. Da mesma forma, é
absolutamente relevante legitimar o setor agroflorestal como parte da solugdo (e ndo como parte
do problema) da questdo ambiental. E urgente, também, agir sobre o tema da agua, recurso
indispensavel a vida, fator critico de competitividade e de resiliéncia dos sistemas. E finalmente, é
urgente investir na criagdo de infraestruturas de transporte e telecomunica¢des, fomentar o
aumento da escala (seja das exploragbes, seja da producdo), apostar na desburocratizacdo e na
melhoria do servigo publico — o estado deverad ser parceiro e ndo apenas uma entidade de controlo
—, em estratégias de comunicacdo eficazes, atualizar e melhorar a imagem que o préprio pais tem
do setor, e implementar novas formas de ensinar, mais inovadoras e mais centradas nas reais
necessidades do pais. O enderecamento destas questdes permitird, ndo so fazer evoluir o setor
primario por si s6, mas também servir de motor de desenvolvimento de muitas outras areas da
economia, contribuindo para um maior equilibrio territorial, bem-estar social, melhor ambiente,
e, melhor Portugal.
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@ sepes

Sobre

A SEDES

A SEDES é uma das mais antigas associacdes civicas
portuguesas, operando, desde 1970, como um “think tank”
independente, comprometido a pensar Portugal ao centro. A
sua missao é promover o desenvolvimento econdmico e social
do pais, através de contributos especializados e plurais em
varios setores das politicas publicas.



