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BEJA E O BAIXO ALENTE]JO — UM OLHAR PROSPETIVO NO HORIZONTE 2030

1.Enquadramento geral

O objetivo do presente documento, ¢ identificar, nao sé alguns dos constrangimentos mais relevantes
com que se confronta atualmente, o territério do Alentejo, mais especificamente, o Baixo Alentejo,
mas também apresentar possiveis estratégias para os ultrapassar, tomando por base o seu proprio
potencial em diferentes dominios, onde a aposta passara certamente pela melhor valorizagio dos
ativos e recursos endégenos da regiao, que nos permitirdo olhar em frente e redescobrir trajetérias de

futuro.

Assim, procuramos nao sé sinalizar com a objetividade indispensavel as dinamicas evolutivas da
populacdo que se tém observado e que constituem tendéncias persistentes, as quais importa travar e
reverter na medida do possivel, e também referenciar evolugdes diferenciadas nos perfis de
especializagdo econémica e produtiva das diferentes unidades espaciais que manifestam alguma

mudanca positiva no que se refere ao Baixo Alentejo.

Além disso, foi igualmente nossa preocupagao, evidenciar as implicagoes da realidade demografica da
regiao ao nivel do sistema de satde e sublinhar alguns dominios relacionados com o ordenamento do
territorio, designadamente valorizando a afirma¢ao de uma perspetiva policéntrica, de organizacao do
sistema urbano e de uma parceria urbano-rural mais efetiva e promotora do surgimento de novos

impulsos das economias de base local e regional.

Tendo presente a matriz de recursos endégenos existentes no territério, sinalizaram-se igualmente
setores nucleares da especializacao produtiva de base territorial, que em conjugacio com as
infraestruturas fisicas e de inovagao e conhecimento de suporte as suas atividades, contribuirao
seguramente para construir uma visao estratégica e prospetiva do territério do Baixo Alentejo que lhe

permitira afirmar uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, é apresentada uma reflexdo sobre o posicionamento e perspetivas de desenvolvimento do
Aeroporto de Beja, cuja operacionalizagao plena configura um dos mais importantes desafios

estratégicos que o Alentejo ira enfrentar nos proéximos anos.



2. O desafio demografico e a valorizagao dos recursos do territorio

2.1. Inverter a tendéncia de regressao populacional

Um dos mais importantes problemas e desafios estratégicos que condicionara a afirmacio e o
desenvolvimento do Baixo Alentejo, esta relacionado com a sua maior ou menor capacidade de
ultrapassar a atual escala demografica, e deste modo, reforcar a sua atratividade de pessoas e
investimentos que contribuam decisivamente para a amplia¢ao e diversificagao da base econdémica

regional.

A resposta a este desafio implica uma significativa aceleraciao dos ritmos de crescimento populacional,
nos préoximos anos, contribuindo para criar, a prazo, uma base demografica com futuro, menos
dependente dos atuais indices de envelhecimento e mais propensa a atragao de novas atividades

econdémicas e ao estimulo da inovagao e da iniciativa empresarial.

Ora, um territério em acentuado declinio demografico, e que ndo consiga inverter esta situa¢ao, s6
muito dificilmente podera despertar algum interesse para as pessoas que procuram encontrar outras

oportunidades de vida e de trabalho.

Com efeito e de acordo com os dados censitarios disponiveis no INE, é particularmente preocupante,
o declinio demografico na regiao do Alentejo nas ultimas décadas (-14 %) no periodo 1981-2021 e,
em especial, na subunidade espacial Baixo Alentejo, que registou um decréscimo populacional ainda

mais pronunciado (- 27,7%) no mesmo periodo.

Por sua vez, a afirmaciao de Beja e do territério do Baixo Alentejo como espagos aglutinadores de
iniciativas inovadoras e emblematicas que suscitem atengdo e interesse de ambito nacional e
internacional, pressupoe evidentemente a configuracao de verdadeiros polos de modernidade cultural
e de interesse turistico e econdémico que contribuam para melhorar significativamente o atual

posicionamento deste amplo territério no mapa competitivo do Sudoeste Peninsular.

Neste sentido, parece incontornavel a criagao de redes de cooperagao e inovagao, protagonizadas pelos
diferentes atores econémicos, sociais e culturais que estruturam a matriz de atividades e de
especializagdao produtiva do Baixo Alentejo, que se constituam como polos de projecao externa deste
espaco territorial, nomeadamente através da valorizagao das suas produgdes e saberes, contribuindo

para criar a imagem de um espago urbano e rural dotado de capacidade de iniciativa e inovagao.



Assim sendo, é tempo de pensar abertamente o espaco urbano e rural que estrutura a matriz de
atividades, valores e vivéncias que definem o nosso territério, mas importa também equacionar alguns
dos principais desafios estratégicos que ird enfrentar nos préximos anos, que supomos serem de

intensa competi¢ao entre cidades, regides e territorios no quadro de uma Europa em permanente

mudanca.
Grafico 1 - Indice de Envelhecimento (1)
300
253.6
250 218.6 223.5 217.9 224.1
199.6
200 182.1 1767
150
93.
100 7 P 79. » 71, 75,
44. i
. 1
Portugal Alentejo Alentejo Baixo Lezitia do  Alto Alentejo  Alentejo Algarve
Litoral Alentejo Tejo Central

1981 w2001 m2011 w2021

Fonte: Elaborac¢io prépria com base em Pordata e INE - Censos da Populacio.

Obs.:(1) Indice de Envelhecimento: n° de idosos por cada 100 jovens: (POP (65, +) / POP (0, 14)) *102.

A leitura do Grafico 1 revela-nos, de forma inequivoca, a fragilidade da dinamica demografica do
nosso pafs e, muito especialmente, dos espacos do Sul que evidenciam uma gravosa e persistente
tendéncia de envelhecimento populacional, apesar de se registarem algumas diferencas de intensidade

do indicador em apreco.

Por outro lado, a leitura do Grafico 2, ilustra o comportamento evolutivo do indicador de
sustentabilidade potencial que evidencia o enorme constrangimento a nivel da renovagao geracional,
em todas as unidades espaciais referidas, sendo que no caso do Baixo Alentejo indica-nos um racio de
2,2 em 2021 (2,2 pessoas ativas por cada idoso), quando em 1981 este valor era de 3,6, ou seja, 3,6
pessoas ativas por cada idoso. E certo que esta tendéncia demogréfica esti em linha com a prépria

dinamica evolutiva observada na regiao Alentejo e no Pais.

Ora, esta situagdo contribui para dificultar ainda mais a capacidade de iniciativa e resiliéncia a nivel

social e econémico da sociedade portuguesa e, designadamente, naqueles espagos territoriais.



Grifico 2 - Indice de Sustentabilidade Potencial (¥)
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Fonte: Elaborado com base em dados dos censos da populagio, INE e Pordata.
Obs.: (*) Indice de Sustentabilidade Potencial: racio entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos e o nimero de

pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por cada pessoa (10°2) com 65 ou mais anos). ISP= [(P (15, 64) / P (65, +)] *10n.

Por tudo isto, parece légico afirmar que o primeiro problema e talvez o mais importante desafio
estratégico que condicionara a afirmacao e o desenvolvimento deste territorio, relaciona-se certamente
com a sua maior ou menor capacidade de vencer a sua atual escala demografica e promover uma mais

intensa requalificagao tecnoldgica e produtiva da base econdémica subjacente.

2.2. Mobilizar os atores regionais para o desenvolvimento do territério

Todavia, para conseguir atingir tal objetivo, torna-se absolutamente necessario definir com muita
clareza um quadro de prioridades e metas a atingir que permitam articular, de forma eficaz, programas
e agoes de iniciativa publica e privada, que contribuam, para a mobilizagao dos atores sociais,
econémicos e culturais para a afirmagao de uma estratégia de transformacao e modernizagao do tecido

econémico e social do Baixo Alentejo.

Assim, importa que este espago regional se afirme progressivamente no pafs e no exterior, como um
territorio de valia econémica e patrimonial em crescimento, o que devera informar as politicas de

promocgio interna e externa a nivel municipal, regional e central, capaz de permitir que este objetivo



estratégico se reflita no processo de tomada de decisdo a nivel das op¢des e escolhas dos investimentos

a realizar.

Se tal se verificar, ndo tenhamos duvidas que os potenciais investidores observarao com outros olhos
a regido e as suas cidades e que os diferentes parceiros institucionais conjugarao, sem duvida, esforgos
para fomentar novas iniciativas de cooperagao e desenvolvimento, procurando tirar partido de todas

as sinergias possiveis de realizar entre os projetos estruturantes em curso.

Sob esta perspetiva, o territério do Baixo Alentejo, passara a disputar com outros territorios o seu
posicionamento no mapa dos territérios com maior potencial de atratividade e dinamismo e, s6 este
simples facto, transmite uma enorme esperan¢a e ambicao de desenvolvimento, representando

simultaneamente uma certa forca e capacidade de atracao de pessoas e atividades.

Sabemos bem que tem sido este, alids, o percurso de muitos territorios e cidades em Portugal e na

Europa e algumas bem préximas de nos.

Na verdade, um territério em acentuado declinio demografico e que nao consiga inverter esta situagao
s6 muito dificilmente podera exercer algum fascinio ou interesse sobre as pessoas que desejem

encontrar outras oportunidades de vida e de trabalho.

Os espagos territoriais com maior poder atrativo estao habitualmente associados a uma imagem de

rejuvenescimento demografico e de modernidade.

Por isso, ¢ inadiavel estabelecer um verdadeiro compromisso entre as geragoes presentes capaz de
garantir e afirmar o Baixo Alentejo no mapa dos territérios dinamicos e qualificados que contribuem
para a coesao social e econémica do espago europeu, mostrando que a qualidade de vida é, para todos
nbs, uma realidade que comega a ser construida, desde logo, a partir de cada uma daquelas unidades

territoriais organizadas.

Trata-se de ganhar um novo impeto de mudanca e inovagao que identifique novas oportunidades para

incentivar iniciativas empreendedoras suscetiveis de criar riqueza e fomentar a criacao de emprego.

Contudo, esta necessaria dinamica do territério reclama uma ligacdo entre a producgio do

conhecimento (educagio, investigacao e inovacio) e o tecido empresarial.

O Instituto Politécnico e os centros de saber existentes na regiao, devem assumir um papel central
neste processo beneficiando da sua relagao privilegiada com as PME (pequenas e médias empresas),

Administracao Publica, bem como outras entidades, disponibilizando-se para ajudar as empresas a



caminhar para um modelo produtivo e econémico sustentado no conhecimento e no desenvolvimento

tecnolégico, o que permitira robustecer a economia regional.

Nesta perspetiva, ¢ fundamental equacionar as possibilidades reais de promogdao de projetos e
programas que visem nao sé um mais intenso relacionamento interinstitucional, mas também e
principalmente a superagao das debilidades formativas e empresariais existentes, o que podera

consubstanciar-se através de algumas iniciativas comos as seguintes:

Iniciativa A: Mapeamento e divulgacao das valéncias formativas e profissionais disponiveis na rede de
institui¢cOes de ensino e formagao e que sejam suscetiveis de contribuirem para a melhoria dos niveis
de qualificacdo do capital humano das empresas da regido e também do padrio técnico e tecnologico

da sua producao de bens e servigos

Iniciativa B: Estabelecimento de uma parceria efetiva entre o Instituto Politécnico e uma conjunto
limitado de empresas do setor agricola e agroalimentar sediadas no territério, visando a realizagao de
acoes de indole formativa e profissional para os quadros dessas empresas e estagios curriculares de
curta duragao, contribuindo assim para uma maior aproximagao entre “o conhecer e o saber fazer” e,
consequentemente, abrir novas oportunidades de emprego qualificado e¢ também de qualificagao

acrescida das empresas e da sua propria oferta de bens e servigos.

Iniciativa C: Defini¢ao de incentivos fiscais e financeiros para promover a atratividade de jovens e
profissionais qualificados para fixacdo auténoma e familiar neste territério de baixa densidade, de
modo a suprir as necessidades previamente identificadas de emprego e, a0 mesmo tempo, promover

as condi¢oes de atragao e instalagao de novas empresas.

Iniciativa D: As recentes mudancas na legislacao de ensino superior permitem que o Instituto
Politécnico e centros de conhecimento na regiao participem na oferta de doutoramentos profissionais
e de interface. Isso representa uma oportunidade para envolver empresas, Administracao Publica e
outras entidades na inovacao e na criacio de bens e servicos baseados no conhecimento. Essa
colaboragdo pode ser fortalecida por meio de consorcios para oferecer educagao de qualidade em areas

estratégicas para o desenvolvimento regional.

Iniciativa E: Importa equacionar medidas de discriminagdo positiva que permitam atrair mais
estudantes e mais investigadotes e contribuir para alavancar os dominios/sectotes estratégicos para a
regiao e ajudar a fixar a atual populagao residente e nova populagao. Algumas medidas devem ser

direcionadas para captar e reter os estudantes e investigadores nacionais e internacionais. Entre as



medidas possiveis de implementar no curto prazo incluem-se (i) incrementar a oferta de cursos em
lingua inglesa e dos conteidos de interesse para os estudantes internacionais; (ii) reavaliar os
obstaculos legais e administrativos a entrada e permanéncia de estudantes e investigadores de fora da
UE; (iii) criar um programa regional de bolsas para recrutar pés-doutorados para investigacio

relacionadas com as areas de estratégicas para o desenvolvimento da regido.

Tais iniciativas poderdao mesmo configurar uma nova perspetiva de percecio do territério mais
favoravel e emblematica para que muitos nao residentes encarem a possibilidade da sua deslocagao e
fixacado no Baixo Alentejo, pois somente com este acréscimo continuado e consistente de capital

humano sera possivel suceder um novo impulso ao desenvolvimento socioeconémico desta regiao.

3. Contexto demografico e recursos de satide do Baixo Alentejo

O contexto demografico do Baixo Alentejo, ja retratado no ponto 2, revela uma populagio
envelhecida, ao que acresce um Indice de Renovacio da Populacio em Idade Ativa fracamente baixo
com uma Taxa de Mortalidade Bruta e Mortalidade Prematura altas e uma Esperanca de Vida aos 65

anos baixa.

Em 2021, esta regiao revelou uma alta Taxa de Crescimento Migratério, uma baixa Taxa de
Crescimento Natural e uma elevada Taxa de Crescimento Efetivo, o que reflete a multiculturalidade

da populagao desta regiao de Portugal.

Os recursos do SNS disponiveis no Baixo Alentejo, sio a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo
(ULSBA), onde se integram, um hospital, 14 Unidades de Saude Familiar e 6 equipas de Cuidados
Continuados Integrados. Esta ULS, presta cuidados de saude a populacdo que se encontra dispersa
numa extensa area geografica de 8.542,7 Km2 (cerca de 9,3% do territério nacional), na qual estao
inseridos 13 concelhos. Ainda relativamente aos recursos em saude, ha que salientar, que no Baixo
Alentejo, existem relevantes caréncias em varias e importantes especialidades médicas assim como de
outros profissionais de saude, ao que ainda acresce a inexisténcia de importantes meios
complementares de diagnostico. Estas insuficiéncias de recursos, tém impacto negativo, tanto ao nivel
da eficiente resposta em satide a populacao, como ao nivel da atratividade e reten¢ao de profissionais
de saude e também de outros profissionais qualificados, todos eles necessarios ao desenvolvimento

socioeconémico regional. No que se refere aos profissionais de saude da regiao e apesar de estes
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constituirem o seu ativo mais valioso em satde, tém-se assistido também, a algum abandono, motivado
pela insatisfagao associada ao fraco investimento e incentivo a inova¢ao em saude, e também a
generalizada insatisfagdo dos profissionais de saude, quanto as politicas de gestdo das suas carreiras,
que apresentam, desde ha anos enormes discrepancias relativamente a correta aplicagdo das respetivas

legislagoes, tornando o sistema privado de saude e a emigracao, alternativas mais atrativas.

3.1. Determinantes de satide do Baixo Alentejo

Na regidao do Baixo Alentejo, observamos trés realidades sobre as quais importa refletir quando se
pretende definir uma estratégia de prestagao de cuidados de saude, adequada a sua populagiao e que

ambicione alcangar os melhores outcomes em satde para todos.

3.1.1. Envelhecimento demografico

A populagao do Baixo Alentejo, esta envelhecida, o que esta associado a uma elevada prevaléncia de
doengas crénicas com impacto ao nivel da qualidade de vida e do nivel de independéncia, desta parte
da populagao. Esta associagao, reflete-se nos dados relativos a esperanga de vida aos 65 anos, que ¢ a
terceira mais baixa entre as NUTSII e no indice de mortalidade prematura, que no Baixo Alentejo tém

um valor superior 2 média nacional.

O envelhecimento e os estilos de vida menos saudaveis acentuam o aumento da prevaléncia da doenga
cronica. As doengas crénicas representam uma importante limitacio na qualidade de vida e na
independéncia funcional das pessoas que delas padecem. No que respeita ao desafio da cronicidade,
no Baixo Alentejo, devera ser reforcado um modelo de cuidados de saide, que devera passar pela
promocao da saude desde os primeiros anos ¢ ao longo de toda a vida, evitando ou protelando a
ocorrencia de doengas futuras, assim como pela prevengao da doenga, apostando nos rastreios e
diagnostico precoce. Deve entao haver uma adequacao eficiente da prestagao de cuidados a esta
realidade, de forma a promover uma acentuada diminuigdio de intervengdes episodicas,
descontinuadas, reativas e centradas no tratamento da doenga, que de acordo com varios estudos,
conduzem a atrasos nos diagnésticos, nomeadamente nas doengas cronicas mais prevalentes (diabetes,

cardiovasculares, oncologicas, respiratorias), a duplicagio de cuidados, a admissoes hospitalares
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evitaveis, a pior qualidade de vida e a custos em saide mais elevados, realidade mais critica nos doentes

com multimorbilidade.

Outro desafio, associado a esta realidade, consiste em atender a uma procura crescente de servigos de
saude e de cuidados continuados que se ambicionam suficientes, acessiveis, de boa qualidade e a pregos
aceitaveis, como consagrado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A garantia de um nivel elevado de
protecao da saude humana requer infraestruturas certas, como hospitais, unidades de cuidados

continuados e habitagdes adaptadas e equipadas para idosos.

3.1.2. Extensa area geografica

Outra realidade que importa relevar é a enorme area geografica, na qual a populagio se encontra
dispersa, o que tem implicagoes ao nivel da equidade do acesso aos cuidados de saide, tanto primarios
como secundarios e até de emergeéncia. Interessa referir, que no ano de 2017, cerca de 2% da populagao
portuguesa reportou que nao acedeu a cuidados médicos devido ao custo, distancia fisica ou elevado
tempo de espera. A distancia fisica tem impacto na equidade do acesso aos cuidados e aos recursos
humanos, mas se considerarmos ainda as dimensdes, sustentabilidade ambiental e econdémica,
constatamos que, numa area geografica tdio enorme, a deslocagiao dos cidadaos, quando necessaria,
aos hospitais (Beja, Evora, Lisboa), onde existem os recursos de saide adequados a sua condi¢ao,
implica, enormes custos tanto ambientais como econémicos, que por sua vez tem impacto na
sustentabilidade ambiental e econémica da ULSBA e do SNS. Torna-se entiao desejavel, nesta extensa
area geografica, o aumento da proximidade e adequagdo dos recursos em saide, o que podera ter
como fator facilitador, para alem do aumento do investimento regional em recursos humanos e

tecnologicos, a almejada transformacao digital do SNS.

3.1.3. Populagio imigrante

A terceira realidade, refere-se a cada vez maior prevaléncia de populagio migratéria, que se por um
lado, contribui para o aumento da Taxa de Crescimento Efetivo, traz consigo enormes desafios ao
nfvel da saude publica, como doengas associadas aos paises de origem, comportamentos associados a
crengas em saude erradas, baixa literacia em saude e condi¢des habitacionais, de higiene e laborais

desfavoraveis.
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Este atual contexto migratorio, que deve ser incluido, nas prioridades em satde da regiao, esta descrito
no Caderno do Observatério das Migragoes - Migragdes e Saude, onde se pode let, “hd que considerar a
interferéncia das designaldades que podem existir entre as populacoes e as suas condigoes de vida e que intervém também
no estado da saside das populacies. Neste ambito deve considerar-se que a vulnerabilidade a doenca associa-se também
a situagoes econdmico-sociais mais desfavorecidas e que podem refletir piores condicoes de trabalho e maior exposicao a
sinistralidade laboral (trabalbos mais arviscados, exigentes e precdrios), ou piores condigoes de habitabilidade e
alojamento, pior alimentagdo e nutrigao, praticas que induzem a fatores de risco de saside, dificnldades lingnisticas ou
dificuldades de comunicacao e compreensao dos sistemas de saside dos paises de acolhimento, determinantes culturais
associados a atitudes e comportamentos de satide, percegoes ou exposigio a discriminagdo e estigmatizagdo, entre outros.
Estes fatores de natureza mais grupal e individual — determinantes sociais e individuais de sazide — associam-se, assinm,
aos efeitos das caracteristicas sociodemogrdficas dos individuos e o sen grupo, das suas condigoes de vida, e das suas

atitudes e crengas face a saide e doenga.”

Em sintese, a tomada de decisao aquando da implementa¢dao de uma politica publica de saude, que
ambicione o acesso equitativo e adequado a cuidados de saude de qualidade, implica a avaliagdo das

necessidades e dos recursos disponiveis para a populagao abrangida por essa politica.

As barreiras no acesso aos cuidados de saude em Portugal ocorrem em diferentes fases do processo
de prestagao de cuidados e estdo relacionadas quer com caracteristicas estruturais, quer com a oferta
e proximidade dos cuidados, quer com caracteristicas organizacionais, como as dificuldades na
marcagao de consultas, tempos de espera ou referencia¢ao. As barreiras podem também surgir devido
a nao adequacao dos servigos as caracteristicas da populagao, ou devido as atitudes e conhecimentos
dos potenciais utilizadores. Relativamente as barreiras associadas as atitudes e conhecimentos dos
cidaddos torna-se urgente, numa regido com as caracteristicas do Baixo Alentejo, a adogio de
estratégias que promovam uma boa literacia em saude tanto individual, como organizacional e publica,
visando melhorar as competéncias para o acesso, compreensao, avaliagao e uso correto dos recursos
em saude, assim como a correta navegagcao no sistema, permitindo a tomada de decisdes responsaveis,
melhoradas, refletidas e acertadas, seja por individuos, grupos ou organizag¢oes, convergindo para o

objetivo de melhores resultados em satde.

O SNS, na regiao do Baixo Alentejo, devera entdo ajustar-se, a nova realidade demografica e criar
dinamicas, procurando implementar estratégias de cocria¢io que venham facilitar e promover a
adequada e eficiente resposta, que impacte em cuidados de saude de qualidade, ajustados as

necessidades que emergem do novo contexto demografico. Face a falta de recursos em saude, que
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persistem na regidao do Baixo Alentejo, a celeridade da adequagdo dos cuidados de saude, podera entdo
implicar, a implementa¢ao de novos modelos de gestio em saude, que visem sinergias em que o SN,
tera de recorrer a parceiros dos setores privado e social, assim como na capacitagao e colabora¢ao de
todos os stakeholders envolvidos neste processo, para desta forma garantir os cuidados de saude de
qualidade, que se ambicionam para a populagao e levar a cabo a recomendagao do PNS 2030 que
refere a constru¢ao de um “Pacto Social para a Década” centrado na saide sustentavel e na reducio

das iniquidades em saude.

4. O Desenvolvimento do mundo rural indutor de novas dinimicas das economias locais

4.1. Dinamizar uma nova articulacao rural-urbana

A aposta estratégica no desenvolvimento rural constitui uma prioridade da politica regional, visando
essencialmente facultar os meios necessarios para apoiar programas de desenvolvimento das zonas
rurais que ultrapassem a simples visao dos aspetos mais diretamente ligados as especificidades dos

sistemas agricolas locais e regionais.

Deste modo, convira que tais programas contemplem as diferentes facetas das economias locais,
abrangendo os sistemas de educagao e de saude, formacao profissional, informacao, sensibiliza¢io dos
dirigentes de empresas e dos agricultores de modo a envolver os diferentes atores no processo de

desenvolvimento.

Ora, o foco nos sistemas produtivos agroalimentares podera ser mesmo o ponto de partida e de abrigo
para, de forma integrada, possibilitar o surgimento de nucleos de atividades complementares
associadas a producgio, distribuicio e comercializagio dos produtos agroalimentares que poderdao

estruturar o tecido econdémico regional com maior potencial de inovagao e competitividade.

E, alids, neste quadro que importa valorizar também um novo tipo de articulagao rural-urbana,
procurando por exemplo combinar melhor a cultura com a economia para desenvolver uma rede de
atividades geradora de empregos mais qualificados e de produtos de maior valor acrescentado que
favoreca uma imagem identitaria e de qualidade da regido, contribuindo assim para reforgar e aumentar

a Sua presencga nos mercados interno e externo.
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Trata-se igualmente de proporcionar o ambiente favoravel ao arranque das iniciativas empresariais por
via das condi¢gbes que minimizem as desvantagens resultantes da sua inser¢ao periférica, procurando
explorar as complementaridades entre os varios atores institucionais (Autarquias, Associagoes
Empresariais, Instituicbes de Ensino Superior, etc.) e os agentes econdémicos com vista 2ao

funcionamento de redes de inovagao regional.

O complexo agroalimentar regional devera igualmente constituir o suporte estratégico para
impulsionar uma nova dinamica da matriz de atividades econémicas, procurando alargar as interfaces
com outros sectores de modo a proporcionar o surgimento de uma base de sustentagiao que viabilize

a sua propria reconversao e modernizagao produtivas.

4.2 - O suporte estratégico e produtivo do desenvolvimento do Baixo Alentejo

O Baixo Alentejo e o seu desenvolvimento, designadamente toda a area de atra¢ao do polo urbano
de Beja, tém com a agricultura e a prossecugdao das atividades correlacionadas, por um lado, uma
histérica relagao de interdependéncia econémica, social, territorial e ambiental e por outro uma ancora
para a promogao atual e futura de um desenvolvimento regional sustentado, baseado na otimizagao
das vantagens da diversidade e da possibilidade de valorar os futuros fatores de competitividade
derivados de atividades compativeis e ou promotoras do ambiente conciliada com as interven¢odes

humanas, produtiva e de lazer.

Paradoxalmente, a evolugao das sociedades e das economias, pressionadas cada vez mais por
constrangimentos e desafios na utilizagao dos recursos, designadamente, os recursos nao renovaveis,
fez reponderar o papel da agricultura no contexto do desenvolvimento econémico tornando-a menos
subsidiaria, até por vezes marginal, e atribuindo-lhe maior peso na economia, um peso que ¢
qualitativamente superior a0 seu peso quantitativo e com uma capacidade de geracdo de novos

negocios.

Com efeito, a agricultura ¢ uma atividade diversa por natureza, interdependente, territorialmente
comprometida, ambientalmente impactante, constituindo uma plataforma, menos corrente em outras
atividades, de multiplas vertentes e oportunidades. Sem esta visao e sem politicas que promovam este
cluster, pode-se, de algum modo, substituir a agricultura por solugdes industrializadas altamente

performantes, como hoje ja é visivel numa agricultura sem terra ou na artificializagdo total do método
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produtivo, mas perde-se, com efeitos manifestamente nefastos, tudo o que ela é, para além de industria

de alimentos.

E precisamente nesta diferenca, cada vez mais valorada na evidéncia da evolugio recente (e projetada)
dos tempos, das perce¢oes dos consumidores e, por consequéncia, das politicas publicas, que se
encontra o ponto de toque que a potencia como ativo estratégico de uma regiao como o Baixo

Alentejo. Vejamos:

Em primeiro lugar e recuperando a fungao tradicional e base da agricultura: a produgao de alimentos.
A produgao de alimentos torna-se hoje mais evidente que, podendo sofrer da globalizagao, porquanto
economias menos comprometidas com o bem-estar das suas populacées ou do progresso social,
conseguem ser tremendamente concorrenciais e pressionar o investimento local de forma sensivel,
também, ¢ verdade, cada vez mais verdade, que a agricultura vai beneficiar dos efeitos conjugados das

seguintes tendéncias:

a) reversao parcial de politicas sobretudo orientadas para a exportag¢ao, reequilibrando-as com esforgos

de investimento produtivo local;

b) necessidade da agricultura agir como instrumento base e motor do desenvolvimento territorial e da

sustentabilidade ambiental e;

C) ajustamento progressivo as continuadas tendéncias de rastreabilidade de origem, producio local e
distribuicao mais equitativa dos ganhos de competitividade nas cadeias de distribuicao, privilegiando
hoje o relacionamento direto produtor-consumidor, mesmo através da otimizagao para tal efeito das

possibilidades tecnologicas do comércio digital.

Depois, em segundo lugar, valorizando o contributo critico da agricultura para o desenvolvimento
territorial. Ao contrario de outras atividades econdmicas, todos sabemos que a agricultura nio pode
ser deslocalizada, pois a sua funcdo basica ¢ o resultado de tecnologia, certo, mas, antes do mais, da
utilizacdo eficiente e eficaz de terra, agua e clima. Claro que fabricas de alimentos, se podem fazer em
qualquer sitio, mas deixam de ser, todavia, agricultura no sentido do complexo interdependente e

benéfico de efeitos que neste texto evidenciamos.

Neste contexto, a agricultura para além do sentido multiplicador de atividades correlacionadas, a
montante e a jusante, criando, recuperando ou consolidando um tecido produtivo secundario e
terciario assente em micro, pequenas ¢ médias empresas de indole regional e local, pode gerar

diretamente oportunidades de trabalho. Ainda, subsidiariamente ou estrategicamente em parceria, a
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agricultura detém os fatores de sucesso para a promogao e a rentabilizagdo de investimento em
empreendimentos de turismo de natureza ou de perfil mais rural para além de ser elo imprescindivel
para a valorizagio turistica e cultural dos territorios locais, seja através da gastronomia, da musica, dos

costumes e tradi¢des, das artes e dos oficios, da manufatura perdida mas em franca procura.

Paradoxalmente, a agricultura que tinha vindo a ser apontada, e ainda o é com alguma grandeza, como
atividade consumidora de recursos e nociva para o ambiente (sobretudo a nivel das emissoes de gases
com efeitos de estufa), afirma-se, cada vez mais, mesmo nos setores mais relutantes, porque
fundamentalistas (ou menos informados), como oportunidade ou como via para a recuperagao
ambiental e ou para a protegao dos recursos. Neste entendimento, é de evidenciar o papel que a
agricultura pode ter, e tem efetivamente, na gestao sustentavel de recursos naturais e através de praticas
integradas de atividades complementares (como o ¢, por exemplo, a atividade cinegética) e ou da
integracao progressiva de técnicas menos agressivas juntamente com a exploragao de servigos uteis da
natureza (como o ¢, por exemplo, a criacdo e gestiao de sebes de biodiversidade na compartimentagao
da agricultura) para a protecio da biodiversidade ou mesmo para o seu incremento e sucessiva

consolidagio.

4.3.0 papel da agricultura no desenvolvimento dos territérios — exemplos ilustrativos

amos quatro exemplos de como tal poderia ser feito, os quais, de alguma forma, pretendem
D t los d tal poderi feito, is, de alg f , tend
emonstrar a possibilidade efetiva de otimizar as “virtudes”, suavizando os “pecados”, sem eliminar
d t ibilidade efetiva de otimi “virtudes”, izand « dos”, limi

uns ou outros.
4.3.1. Primeiro exemplo
E moda, nos tempos que correm, sobretudo a niveis que se fazem ouvir, ser contra a agricultura,

chamada de intensiva (também segundo alguns muito associada ao que se denomina por “agro

negeio”)' e pugnar pela sua contencio ou mesmo erradicacio, transformando-a em tertitétios, quicd

! Percebendo-se a utilizagio do termo para simplificar a analise e construir classificacdes em grupos, embora, como
sabemos, a realidade seja muito mais complexa e menos pura, parte significativa da agricultura rege-se, ainda que
implicitamente, por regras do “agro-negdcio” entendido este como a procura da rentabilizagdo de capitais, a entrada de
capitais nao-agricolas, a produgdo especificamente para o mercado ou a utilizacdo generalizada de regras de gestio e
comercializagdo capitalisticas. O sector dos lacticinios ou a indiistria do vinho (até certo ponto no préprio segmento das
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ambientalmente mais preparados, mas tornando os agricultores dependentes de transferéncias
publicas oriundas, naturalmente, das receitas dos impostos cobrados, como sabemos,

maioritariamente aos trabalhadores nao-agricolas dependentes.

A existéncia destes territérios onde a agricultura ¢ mais utilizadora de recursos deve ser equilibrada
com a gestao de territdrios com agriculturas com perfil maior de conservacao, devendo o estimulo da
promocao de uns estar associado a um sistema de complementaridade solidaria de incentivos e de

perequagao de rendas publicas.

Ainda no dominio de suavizar os “pecados” sem “matar” as “virtudes” (geracio de emprego,
contribuicdo para as exportagées, promog¢ao da economia local, pagamento de impostos e
transferéncias para o Estado e as Autarquias) todo o sistema publico de incentivos a este tipo de
agricultura deveria estar indexado a tabelas de biodiversidade, podendo as transferéncias ser
remuneradas em alta ou em baixa, consoante o comportamento dos indicadores de biodiversidade

constantes das tabelas.

4.3.2. Segundo exemplo

Todos sabemos que o equilibrio que pugnamos passa também por ter agriculturas mais tradicionais,
menos competitivas e que, apesar de poderem contribuir para o mercado, sobretudo em areas
estratégicas de elevada dependéncia exterior, tem uma componente importante de externalidades
positivas ambientais, ou derivadas de condigdes naturais dos territérios ou sitios ou em resultado de

praticas agricolas mais tradicionais ou de capital menos intensivo.

Sabendo manter este mosaico entre agricultura de sustentabilidade econémica potencialmente nio
assistida e agricultura que tenha necessidade de complementos publicos de rendimento, quer por
manifesta falta de rentabilidade econémica (sobretudo em contexto de concorréncia internacional,
caso das commodities), ou para remunerar esfor¢os de conservagao da paisagem ou de biodiversidade.
Porém, para que nao se repitam situacdes do passado de remuneragao publica da falta de iniciativa
empresarial ou de inagdo assente em dominios fundiarios relevantes, é vital introduzir formas de

escrutinio do empenho e do investimento, ainda que pela negacao a solugdes mais faceis e pagadoras

frutas e produtos horticolas), embora assentes numa grande diversidade de empresas agricolas e dispersa por todo o
territério nacional, ndo deixam (devendo muito) de ser motivadas pelas mesmas guzdelines do chamado agro-negécio.
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de modernizacao, dos agricultores destes sistemas de produ¢ao mais tradicionais. Defendemos por
este motivo, que os pagamentos publicos deveriam estar sempre associados a sistemas de
remuneracio, neste caso, estratificados em: manutencio de rendimentos, nivel de investimento em

conservagao de recursos e prémio por resultados em matéria de sustentabilidade.

4.3.3. Terceiro exemplo

Por mais de uma vez, na preparagio de Programas, defendemos a absoluta conveniéncia de ter
sistemas de apoio plurifundos ou, no caso deles nio existirem como tal, formas de programacao,

organizagao e gestao que obtenham o mesmo objetivo.

A agricultura desempenha um relevante e critico papel nestes territorios e deve ser “conduzida” numa
perspetiva de consolidar a Natureza destas areas dando-lhe, a0 mesmo tempo, atratividade e condi¢oes

de remuneracio justa de investimentos feitos ou praticas realizadas.

Admitimos mesmo que a localizagio em areas protegidas, ao invés de ser um constrangimento, possa
constituir-se em motivo de incentivo a boa gestao do territério, o que é bem possivel de atingir por
sistemas diferenciados de apoios, positivamente discriminados, naturalmente sujeitos a regras de

compromisso.

4.3.4. Quarto exemplo

Aprendemos a olhar para os agricultores como os mais importantes agentes de conservacao da
Natureza nos territorios rurais, nao tendo duvidas que em determinados espagos onde a existéncia de
espécies vegetais ou animais os constituiu em sitios da Rede Natura, uma politica integrada e camplice
da Agricultura e do Ambiente muito poderia fazer para, através dos agricultores, com uma ativa,
consciente e informada interven¢ao proteger valores ou incrementar a sua ocorréncia, revertendo as

tendéncias negativas.

A politica de atribui¢ao das chamadas ajudas agroambientais é importante e pode ser eficaz devendo,
todavia e progressivamente, ser mais ampla e mais acompanhada em termos de resultados, mais uma

vez aplicando um sistema de dupla atribuicio manutenciao-prémio tendo em consideracio que a
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aplicacao de medidas agroambientais nao pode ser reduzida a uma perspetiva de compensagio a perdas
de rendimento por conta de constrangimentos mas a associada a uma atitude de investimento

ambiental e de protecao da Natureza.

Mas a légica de ver no agricultor um agente ativo de conservagiao nos sitios da Rede Natura deve
igualmente estender-se ao ajustamento de sistemas de apoio direto ao rendimento nao os penalizando
por, em razao de objetivos publicos de conservac¢ao, os impedir de fazer agricultura em determinados
espacos. A logica que tem existido de penalizacio deve sobrepor-se uma opcio de o apoiar nos
esforgos e investimentos necessarios, remunerados na totalidade pelo Estado, para serem os melhores

e mais eficientes protetores de valores naturais de alta classificagao.

4.4. Proposta de trés iniciativas-base para a politica agricola

Iniciativa I - Incentivar a constituicao de clusters nacionais em areas estratégicas para a alimentagao

Mais do que estabelecer medidas que visem a subsidia¢ao da producao de alimentos base estratégicos,
como o sa0 os cereais de moagem, tanto mais que sabemos o handicap de competitividade que existe
no nosso Pais por forca das restri¢oes climatica e da rarefacao da pluviosidade, é necessario estabelecer
programas de parceria entre industrias de panificagdo, massas e moagem e produtores de cereais.
Programas que, para além de estabeleceram metas contratuais de producao, definam igualmente
ajustamento de precos em funcdo dos mercados e medidas compensatorias em termos de boas

praticas, designadamente, em termos de conservacao de recursos e biodiversidade.

Iniciativa IT — Criagao de um sistema de qualidade com base em indicadores de boas praticas e de

incentivo a biodiversidade e a modelos de produgao sustentados, ambientalmente e socialmente.

Este sistema, de adesao voluntaria, mas suficientemente atrativo para aqueles que a ele aderissem,
procuraria, em sitios e espécies para as quais existem programas de conservacao especifica,
contratualizar com os produtores aderentes objetivos e metas de conservagao financiando-os, em

condi¢oes mais favoraveis.

Iniciativa III — Cria¢ao de um programa de rejuvenescimento e empresarializagao do tecido econémico

da regiao.

20



Este programa conteria medidas de incentivo atraindo a instalagdo, aquisi¢do ou arrendamento de
novos empresarios, nao apenas jovens agricultores, mas também jovens licenciados nao agricultores
assim como a criagdo de micro e pequenas empresas com ligagio (no sentido biunivoco) com
agricultura (transformagao, servicos de apoio, animacao cultural e ambiental, turismo de base rural,
fabrico de produtos alimentares, certificacdio de qualidade e de sustentabilidade, e outros). O
programa, a desenvolver em determinadas areas com menor procura de investimento, mas potencial

significativo, seria assente em trés eixos agregados:

1) um sistema de incentivos ao investimento, devidamente e ponderadamente calibrado em funcio
dos riscos, da natureza das areas e ou dos objetivos ambientais a atingir; 2) um acompanhamento em
crédito, de investimento e de tesouraria, contratualizado coma banca no ambito do programa e suporte
publico e 3) um conjunto de apoios de desagravamento fiscal temporario associado a cumprimento

de objetivos.

4.5. O papel estruturante do EFMA e a emergéncia de uma “Rural Utility”

As caracteristicas unicas do caso de sucesso “Alqueva” — integracao do sucesso na constru¢iao de
infraestruturas com um contributo decisivo para o desenvolvimento regional, numa otica de “fins
Multiplos” — colocam a Empresa gestora do Empreendimento de Fins maltiplos de Alqueva, numa
posicao privilegiada de desenvolver e gerir projetos analogos noutras regides do Pafs e da sua entrada

em mercados internacionais relevantes.

A capitalizaciao de conhecimento, competéncias e recursos acumulados ao longo da implementacao
do EFMA — Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, ao longo dos ultimos 28 anos capacitou
a empresa gestora para competir com sucesso nos mercados internacionais. Este decorre do préprio
crescimento da sofisticaciao, complexidade e exigéncias dos programas de desenvolvimento rural nas
diversas geografias a nivel global — o crescente interesse de paises como os Estados Unidos da
América, Canada, PALOP, (Brasil, Argentina, Paraguai (triplice fronteira)), Colombia, Equador, Chile,
(Bolivia e Perd (lago binacional Titicaca)), Australia e Nova Zelandia, em novos modelos
programaticos, que testemunham esse crescimento. O territério de implementagao do EFMA, pode
vir a transformar-se num enorme campo de ensaio e “Formacao” especializada de quadros de outras

geografias, alavancando-se por esta via a componente formativa e da qualificagio de recursos
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humanos. A cooperagdo internacional com estes pafses abre portas e a possibilidade de acordos, nido
s6 no dominio da Formagao, e apoio a projetos de desenvolvimento territorial, mas também no que

concerne a atragao de mio de obra, qualificada e indiferenciada, némadas digitais, entre outros.

O sucesso do EFMA transformou a EDIA num ativo consideravel que Portugal pode e deve

rentabilizar como parte da sua propria afirmacao global.

O sucesso de programas de desenvolvimento rural nas diversas geografias suporta-se num aspeto
comum: a complementaridade da oferta integrada de servicos a montante do cluster de industrias

rurais.

O sucesso de uma estratégia de desenvolvimento esta associado a integragdao da oferta dos servigos e
fatores a montante do cluster de inddstrias rurais: agua, energia, tecnologia, gestio, comunicagoes,
entre outros. A oferta integrada de servicos a montante proporciona ganhos de escala significativos.

A complementaridade da oferta elimina barreiras ao desenvolvimento.

O crescente interesse dos governos de diferentes paises pelos novos paradigmas de “desenvolvimento
regional rural\ desenvolvimento tetritorial sustentavel”, em que predomina o conceito de “rural
utility”, oferece a empresa gestora de Alqueva uma oportunidade de afirmag¢io nos mercados
internacionais. A sua oferta estruturada de competéncias, capacidades e recursos permite aspirar a um
sucesso competitivo. O sucesso do EFMA e do respetivo impacto na regiao oferecem a EDIA uma

referéncia unica que claramente diferencia a sua oferta nos mercados globais das “rural utilities”.

A protecao dos recursos hidricos e a sua utilizagdo responsavel, a melhoria da sustentabilidade do
abastecimento energético, a sustentabilidade climatica, a adaptagdo as alteragdes climaticas, a
otientacao para o mercado do conhecimento e para a bio economia sao prioridades globais perante as
quais o EFMA se alinhou. Sendo a gestao desses recursos uma questdo crescentemente sensivel para
muitas regides e territorios em diversas geografias, as oportunidades de negdcios sao igualmente

crescentes.

4.6. O Turismo e o Patrimoénio como focos estratégicos do crescimento econémico

O papel da valia patrimonial e ambiental que o territério de Beja e do Baixo Alentejo representam na

matriz turistica regional é incontornavel, mas torna-se necessario intensificar a sua promog¢ao de forma
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muito bem articulada com os operadores turisticos e com a propria Entidade Regional de Turismo do

Alentejo.

Com efeito, a aposta no turismo de nicho e de qualidade podera constituir um importante estimulo
para estruturar um sector de servigos moderno e atrativo que permita a fixagao e qualificagdo da mao-

de-obra na regido.

Assim, o turismo devera alicergar-se numa forte imagem de marca da regido envolvente, valorizadora
do seu patrimoénio e ambiente recriando, a0 mesmo tempo, as necessarias condi¢des de comodidade

tipicas dos meios urbanos.

O turismo devera possuir um acentuado interface com os produtos tradicionais de qualidade existentes

na regiao.

E a grande aposta num turismo de raiz cultural e ecolégica que podera projetar além-fronteiras um

territorio atrativo e de boa qualidade ambiental.

Neste dominio, importa relevar o importante papel que representam os agentes econémicos da
restaura¢ao e da hotelaria, sem os quais nao sera possivel reforgar e ampliar a atratividade das Cidades
e do Baixo Alentejo, no contexto da Regido, e muito menos aumentar a permanéncia de turistas e

visitantes.

Cabera certamente aos municipios e demais institui¢oes regionais darem uma especial atencdo a
melhoria substancial dos contetdos informativos e meios comunicacionais para facilitar a orientagao
dos visitantes e estimular a atratividade de turistas e visitantes aos respetivos territérios, orienta¢ao
indispensavel para dar vida ao pequeno comércio em malha urbana especializado na mostra e venda

dos produtos regionais, artesanato, etc.

A criagdo de instrumentos financeiros de apoio especifico para a valorizagao do patrimoénio histérico
e cultural de interesse turistico e orientado para apoiar iniciativas locais de empreendedorismo na area
do comércio urbano e restauracao com potencial turistico, deve ser equacionada como instrumento

de dinamizac¢ao econémica urbana.

Na perspetiva do produto tutistico e da sua promogao interna e externa, importa considerar que na
regiao Alentejo coexistem subterritorios com caracteristicas muito proprias e diversas, mas que devem

obedecer a um referencial estratégico comum, isto é, que esteja claramente em sintonia com os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Turismo 2027 e o Plano Reativar o

Turismo/Construir o Futuro.

Sob este ponto de vista, importa que os diferentes atores regionais com maior expressio e
representatividade neste setor econémico contribuam para a concretizagdo de tais objetivos, com
particular énfase no que respeita a uma oferta turistica cada vez mais qualificada e sustentavel e a sua
respetiva promo¢ao interna e externa por forma a reforgar a atratividade e tempos de permanéncia de
turistas e visitantes no territorio, contribuindo assim para um crescimento consistente do produto

turistico e do emprego.

5. Uma visdo policéntrica do ordenamento do territério e de desenvolvimento sustentavel

5.1. Uma rede integrada de acessibilidades e transportes

O contexto do desenvolvimento do Baixo Alentejo exige naturalmente uma crescente descentralizagao
politica e administrativa que permita o envolvimento dos atores regionais no processo de tomada de
decisdo politica — criacdo da regido do Alentejo — proporcionando o surgimento de centros de poder

distribuidos segundo uma matriz territorial baseada no policentrismo.

Com efeito, importa promover um modelo territorial de desenvolvimento do sistema urbano que se
baseie essencialmente na intensificacdo das interacoes entre os diferentes niveis territoriais. Neste
aspeto, valerd a pena registar o que é manifestamente explicito no PNPOT? “(...) O sistema urbano a
desenvolver baseia-se numa estratégia de reforco do policentrismo enquanto modelo territorial. A construgao deste sistema
urbano policéntrico deve reforcar o desenvolvimento urbano e a integracao entre territdrios (relagdes internrbanas e rurais-
urbanas) de forma a atenuar as disparidades socioeconomicas inter e intrarregionais. O reforco horizontal e vertical das
interagoes no ambito do sistema urbano depende de uma distribuicao de equipamentos e servigos que atenda as

especificidades e niveis de especializagao de cada um dos espagos urbanos”.

Deste modo, sera possivel alcancar padroes de eficiéncia e coesao na organizacao territorial com

vantagens indiscutiveis a nivel do equilfbrio territorial em matéria de participag¢ao das populagdes no

2 In PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, pg. 106, Direcdo Geral do Territério, 1°
Revisio — Lei n° 99/2019 de 5 de setembro, Diario da Republica n® 170/2019.
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processo de desenvolvimento regional e, como tal, nos niveis de eficicia das medidas de politica e da

propria qualidade de vida da populagio.

Acresce sublinhar que todo o processo de desenvolvimento regional devera incorporar os valores
inerentes ao patrimonio natural e outros ativos ambientais do territério, por forma a incentivar a sua
valorizagdo econdmica, social e cultural com reflexos evidentes na moderniza¢ao e qualificacio da

base econémica e do proprio emprego.

Deste ponto de vista, importa promover uma cultura progressivamente empreendedora e associativa
dos atores regionais, envolvendo preferencialmente os segmentos mais jovens da populagao, as escolas
e as empresas, pois esta perspetiva visa criar as condigOes para garantir uma base consistente e de

médio prazo para a fixagdo de populagio no territorio.

Por outro lado, esta nova abordagem do desenvolvimento do territério é fundamental para concretizar
a existéncia de um suporte efetivo de inovagao e de criagio de novos empregos em dominios tio

relevantes para o futuro como sao os da economia social, do turismo e do ambiente.

Para além disso, importa nao esquecer que nos confrontamos com um territoério imenso e com muito
baixas densidades populacionais, pelo que se torna absolutamente necessario providenciar a melhoria
da mobilidade intra e inter-regional, estruturando uma rede regional integrada de transportes que

facilite os fluxos de mercadorias e pessoas.

Com efeito, s6 a melhoria das acessibilidades intra e inter-regionais podera permitir explorar
eficazmente as sinergias entre as diferentes unidades territoriais, proporcionando assim que a
mobilidade geografica seja efetivamente uma vantagem competitiva da regido, abrindo espago para o

aproveitamento integrado dos recursos endogenos regionais.

Acresce referir que o posicionamento geografico do Baixo Alentejo permite explorar oportunidades e

sinergias na relagado com o exterior e também com outras regides do pafs.

Com efeito, esta particular situacao espacial confere-lhe um papel fundamental no relacionamento
com a Area Metropolitana de Lisboa e com Espanha, sendo por isso necessario intensificar a
cooperag¢ao inter-regional e transfronteirica alicercada, por sua vez, num bom funcionamento em rede

das instituicdes e demais atores regionais.
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Por outro lado, a proximidade do Porto de Sines enquanto polo dinamizador da fachada atlantica do
> q
pals, constituird certamente uma oportunidade para o desenvolvimento de sinergias e consequente

atracao de investimentos e fixacao de pessoas neste territério hinterland.

A Linha do Alentejo, em particular, afigura-se como instrumento imprescindivel na proje¢ao da Regiao
como elo de articulagao funcional, tanto na dimensao espacial Nacional como ibérica, e tal implica

necessariamente a sua requalificacdo integral entre Casa Branca e Funcheira (Ourique).

Figura 1: A Linha do Alentejo (antiga Linha do Sul) entre Casa Branca e Funcheira

Beja - km 1539

Funcheira — km 2176

]
W Caren

Fonte: REFER, 2015

A reabertura e requalificagdo dos 53 Km entre Beja e Ourique confere acessibilidade ferroviaria de
Sines ao Centro e Norte de Portugal sem carecer do itinerario Poceirdio/Bombel. E no acesso de
Sines/Ermidas a Casa Branca e Elvas-Caia, suplementa de forma eficaz, o Cotredor Transeuropeu 16
(operacional a partir de 2024), sem quaisquer limita¢oes de “canal-horario” (troco de 21 Km Ermidas-
Torre Va de via dupla em pleno funcionamento), facultando alternativa ao eixo Norte-Sul onde ja se
concentram outros trafegos, tais como os movimentos logisticos gerados pela Peninsula de Setibal e

o longo curso de passageiros Lisboa-Algarve.

A expansiao do Porto de Sines, com a duplicacdo da atual capacidade do Terminal XXI, e abertura da
primeira fase do Terminal Vasco da Gama, permite antever uma pressao acrescida sobre o transporte

ferroviario de contentores.
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Na plenitude da sua extensdo, a Linha do Alentejo, atende localmente a geracao de trafego das
exploracdes mineiras de Neves-Corvo (Pirites de Cobre) e Aljustrel (Zinco), a dltima das quais se

encontra atualmente dependente de transporte rodoviario.

Além disso, valoriza uma infraestrutura subutilizada, como o Aeroporto de Beja, projetando-lhe area

de influéncia a Sul que atualmente nao possui, designadamente em complemento de Faro.

Figura 2: Possibilidades de Articulacio Funcional da Linha do Alentejo com o
Aeroporto de Bej

Legenda:
Linha do Alentejo

Solucé@o A (aeroporto civil)

Fonte: REFER, 2015

As caracteristicas fisicas de praticamente toda a Linha do Alentejo entre Casa Branca e Funcheira, em
termos de Perfil Longitudinal e em Planta, perspetivam uma facil adaptagdo do seu tragado a
velocidades maximas de 220 km/h, com tempos de viagem de 1h15 desde uma variante servindo a
Aerogare de Beja na direcio Norte/Lisboa, Sul/Albufeira (com as vatiantes previstas no itinerario
Funcheira-Tunes até 2030), e ainda Badajoz, através do novo Corredor 16 (Evora-Elvas), em servico

a partir de 2024.

A inclusao de uma concordancia de evitamento de Casa Branca, particularmente numa versao mais
extensa, entre Alcicovas (Linha do Alentejo) e Tojal (Linha de Fvora/Corredor 16), possibilita
servicos de passageiros entre Fvora e Beja em apenas 30 minutos, assumindo-se como elemento-chave
para o estabelecimento de um “cluster urbano” refor¢ado no interior Sul de Portugal, permitindo
migra¢oes pendulares entre ambas as cidades, com inser¢io num eixo de localidades intermédias,

como Cuba e Vila Nova da Baronia.
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Figura 3: Opgoes de Concordancia de Evitamento de Casa Branca

Legenda: N Tl 7
Tracados atuais === P 5 Pz X
Solugéo 1 B 7

Fonte: REFER, 2015

A reabilitagdo integral da Linha do Alentejo esta profusamente descrita no documento “Linha do
Alentejo: Troco Casa Branca-Funcheira, Circulacio de Comboios de 750m, Anilise de Intervengoes

na Infraestrutura Ferroviaria”, REFER, maio de 2015.

5.2. As redes urbanas como plataformas de cooperagio e competitividade territoriais

E indiscutivel que as cidades constituem hoje polos de forte atragio de pessoas e atividades que fazem
delas verdadeiros espagos de inovagao e de satisfacio de necessidades sociais e culturais para garantir

nfveis mais avangados de qualidade de vida as populagdes.

Neste sentido, a regido do Baixo Alentejo devera estruturar-se em torno de uma rede de cidades que
explorem, entre si e com outros espagos econdémicos, complementaridades e sinergias suscetiveis de
permitir o refor¢o da atratividade territorial através de uma oferta diversificada de bens e servigos e
que, a0 mesmo tempo, possibilite o consequente aumento da sua presen¢a nos mercados extra™-

regionais.

Assim, importa estabelecer lagos de cooperagao inter-urbana e intra-regional em torno de tematicas
culturais, econémicas e sociais que melhor se ajustem as capacidades e competéncias residentes e as
proprias infraestruturas disponiveis, procurando ganhar reconhecimento nacional e internacional do
mérito das iniciativas realizadas e, como tal, contribuir para a melhoria progressiva da imagem

identitaria da regido e do seu préprio potencial de especializacio competitiva.
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Neste ambito, parece indispensavel realizar uma aposta muito forte na valorizagdo do patriménio
cultural, natural e paisagistico do Baixo Alentejo, bem como na sua voca¢ao econémica direcionada

para o sector agroalimentar e do turismo ecolégico.

Ora, sem prejuizo do desenvolvimento de outro tipo de iniciativas empreendedoras, as prioridades
estratégicas de especializacdo produtiva indicadas constituem hoje vertentes nucleares de uma
especializagdo urbana que se pretende mais inovadora e porventura também mais sintonizada com os

novos desafios de uma procura mais qualificada e com novos padrdes de exigéncia acrescida.

Por outro lado, Beja podera mesmo representar um interessante vetor de reequilibrio do Modelo
Territorial do Sul do Tejo e constituir, deste modo, constituir um expressivo Espaco Geoecondémico
do Sudoeste Peninsular. Na verdade, trata-se de saber o que pode Beja oferecer a Extremadura
Espanhola, designadamente Badajoz, Mérida e Caceres que, s6 por si, representam um Mercado
Interno Transfronteirico potencial de aproximadamente 400 mil pessoas? Sera que Beja consegue

evitar que haja apenas um eixo de crescimento territorial Peninsula de Setibal — Evora — Badajoz?

Pelo contrario, introduz uma capacidade de “spillover” através duma dorsal Sudoeste, que aponta
Badajoz diretamente ao Atlantico (Sines) e ao Algarve, enquanto permite associar Evora e Beja num
par urbano com migra¢oes pendulares. Tal sera valido mesmo sem Aeroporto, mas com Aeroporto,
ganha muito maior proje¢ao, visto que confere acessibilidade global a Extremadura e reforca a de

Faro, que tem presentemente grandes constrangimentos de expansao.

Ora, esta nova dimensao permite olhar para Beja do outro lado da raia, que tem de deixar de ser um
territorio repulsivo, para se tornar um espago de oportunidades, conferindo assim a Beja e ao Baixo

Alentejo uma nova centralidade de posicionamento geoecondémico.

6. Sobre o aeroporto de Beja

6.1. Enquadramento de construgiao

A construcao do aeroporto de Beja foi um projeto reivindicado durante muitos anos pela regiao do

Baixo Alentejo e que se veio a concretizar no final da primeira década do século XXI.
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Nessa altura, o aeroporto foi apresentado como um dos pilares de desenvolvimento da regido e
revestiu-se de enormes expetativas. Contudo, a data da sua construcao e inicio da sua operacio em
abril de 2011, era patente que a regido nao estava dotada das condigbes indispensaveis para que o

desenvolvimento da infraestrutura se efetivasse no curto-médio prazo.

A debilidade existente ao nivel das acessibilidades, a fraca notoriedade internacional do destino
Alentejo, a baixa densidade demografica, uma oferta hoteleira reduzida e dispersa, a sobreposi¢cao com
as areas de influéncia dos aeroportos de Lisboa e Faro e, acima de tudo, a auséncia de uma economia
regional robusta que incorporasse a atividade de transporte aéreo como um elemento determinante
para o seu desenvolvimento, constitufam algumas das condicionantes de partida de um investimento

considerado estruturante para a regiao.

Como consequéncia, e resultante da inexisténcia de procura por parte de operadores turisticos e
aéreos, assistiu-se a uma fase de arranque extremamente dificil e distante das elevadas expectativas

criadas na fase do projeto, essencialmente ao nivel do trafego de passageiros e de carga.

As dinamicas de desenvolvimento esperadas e que estiveram na génese do projeto de construgao do
aeroporto, nomeadamente ao nivel dos setores do turismo e agroalimentar, assim como da constru¢ao
da A26 ligando Sines a Beja, ndo se consumaram no horizonte temporal definido, sendo que a falta
de concretizagdo de muitos projetos turisticos previstos, também decorrente da crise da divida
soberana subsequente a crise financeira de 2007-2009, limitou uma evolugdo antes assumida como

rapida.

Por conseguinte, a concretizagao da obra, ocorrida num contexto temporal de risco, ndo adveio de
dinamicas territoriais ja existentes, mas sim prevendo dinamicas regionais emergentes que nao se

cumpriram no prazo previsto e que ainda nao se encontram consolidadas.

6.2 Posicionamento atual da infraestrutura

Face ao contexto, a infraestrutura reposicionou-se adotando uma estratégia de especializacio em
segmentos de atividade com elevado potencial de desenvolvimento face as suas carateristicas, mas de
menor visibilidade publica, tendo subjacente a necessidade da sua sustentabilidade no médio-longo

prazo.
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Assim, a infraestrutura direcionou o seu eixo principal de agao para o estacionamento de média-longa
duragdo e a radicacdo de atividades de natureza industrial, nomeadamente para a manutencio de
aeronaves, e também para o reforco de voos de aviagao executiva, com um elevado crescimento nos

ultimos anos, sem prejuizo da captagdo de voos charters de passageiros e também voos de carga.

Uma capacidade instalada e disponivel para ser utilizada, um lay-out funcional e eficiente e que garante
uma rapidez de processamento de passageiros e aeronaves, a auséncia de restricGes relevantes de
natureza operacional, a existéncia de um espago aéreo sem congestionamentos e a disponibilidade de
slots, assim como uma area disponivel para a instalacdo de atividades industriais, servi¢os e outras, sao

os principais elementos valorativos da infraestrutura que lhe conferem uma competitividade propria.

Também a existéncia de uma zona de expansao a norte com uma area aproximada de 80ha, ja prevista
em Plano Diretor Municipal, excluida do perimetro da area concessionada, mas com ela confinante,
permite a infraestrutura dispor de uma area de expansdo futura, a qual podera também vir a ser

utilizada para a instalagao de empresas, nomeadamente do sector da logistica.

Nao obstante, as dinamicas regionais nao se encontram ainda suficientemente consolidadas para que
o aeroporto se possa afirmar através de operagdes comerciais regulares, no médio prazo, nos

segmentos tradicionais de trafego, passageiros e carga.

O processo de desenvolvimento da infraestrutura sera assim gradual, passando necessariamente por
um modelo de operagao fundado numa combinacao de varias atividades que maximize o seu potencial
e conjugue um trafego crescente de passageiros e de carga, a prazo, com um conjunto de outras
atividades, nomeadamente a aviacio executiva, o baseamento de frotas e a manutengao e

desmantelamento de aeronaves.

6.3 Atividades econémicas geradas e necessidades de recursos humanos

No quadro das atividades econdmicas geradas, direta ou indiretamente, pelo funcionamento da
infraestrutura, sao expetaveis, a prazo, o refor¢o de atividades diversas, nomeadamente as relacionadas
com a manuten¢dao de aeronaves, handling, logistica, engenharia, manuten¢iao de infraestruturas,
hotelaria, gestao de residuos, gestao de ativos, limpeza, manutengao de espagos verdes, e servigos

variados, tais como transfers, entre outras.
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Algumas destas atividades ja criaram, até ao momento, muitas dezenas de postos de trabalho, sendo
muitas delas relativas a profissionais altamente qualificados. Contudo, perspetiva-se que os atuais
recursos humanos existentes na regido serdo em numero insuficiente para responder a todas as
necessidades futuras. Desta forma, revela-se fundamental que as entidades da regido ligadas a
promog¢ao do emprego e ao ensino e formagao profissional, nomeadamente o IEFP, Escolas
Profissionais e o Instituto Politécnico de Beja, entre outras, desenvolvam antecipadamente um

trabalho prospetivo para preparagao de profissionais nas diversas areas.

Neste contexto, serd ainda expetavel a deslocalizacio de novos quadros especializados para a regiao
que irdo naturalmente gerar necessidades acrescidas ao nivel da habita¢io/alojamento, quer a titulo
temporario, quer permanente. A regido devera capacitar-se para acomodar e reter 0s NOVOS
profissionais dispondo também de uma rede de servigos de saude adequada e uma oferta de ensino de
qualidade que permita que familias jovens disponham de condi¢des que lhes permitam a sua radicacao

no territorio.

Sera ainda previsivel a necessidade de um reforco significativo da capacidade hoteleira da cidade de
Beja e de toda a regiao envolvente de forma a responder ao aumento da procura, a qual tem vindo a
crescer nos ultimos anos no que a atividade aeroportuaria diz respeito, designadamente resultante de

necessidades de alojamento de técnicos e quadros especializados, de tripulagdes, entre outros.

6.4. Perspetivas de desenvolvimento

Perspetiva-se, portanto, que o aeroporto de Beja adote um perfil multidisciplinar no que se refere a
operagdes aeroportuarias e venha a funcionar também como infraestrutura agregadora de atividades
associadas a estrutura econémica da regiao, vindo a constituir-se, na plenitude, como um projeto
ancora e um elemento-chave para a implantagdo e captagdo de outros investimentos empresariais,

contribuindo decisivamente para uma nova competitividade e atratividade do territério.

A consumacao deste propésito ird naturalmente depender também da forma como toda a regiao e as
principais entidades do territério, nomeadamente ligadas ao turismo, se empenharem na valorizagao
da infraestrutura através de uma politica ativa de promogao do destino e de dinamizagao do aeroporto
como ativo fundamental de suporte a atividade econémica e devidamente integrado na estratégia de

desenvolvimento do Alentejo.
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As entidades publicas, pede-se o apoio visivel e empenhado ao aeroporto procurando solugdes para o
seu desenvolvimento, apoiando a iniciativa privada, e assumindo a defesa intransigente da

infraestrutura.

Ao setor privado, pede-se o envolvimento e o compromisso dos principais agentes economicos,
nomeadamente na area do turismo e do setor agroalimentar, na dinamizagao da infraestrutura e na
construcao de solugdes que viabilizem operagoes aéreas de passageiros e de carga e a instalacdo de

novos projetos de investimento.

O aeroporto de Beja, enquanto aeroporto regional, devera também dispor de uma rede de
acessibilidades que garanta um acesso direto a infraestrutura por rodovia e/ou ferrovia através de uma
ligacdo rapida e facil a uma autoestrada e/ou a uma estacdo ferrovidria por um sistema eficiente de
transportes. Neste momento, a infraestrutura nao beneficia de uma ligagao direta a uma autoestrada
ou a uma rede ferroviaria, pelo que existem ainda fortes limitagdes ao nivel da mobilidade que poderiao

vir a condicionar o seu desenvolvimento futuro.

A operacionalizagao plena desta infraestrutura aerondutica configura assim um dos mais importantes

desafios estratégicos que o Alentejo ira enfrentar nos proximos anos.

S6 os esfor¢os conjuntos e determinados de todas as partes permitirdo garantir a obtencao de
resultados sélidos e duradouros para que o aeroporto de Beja se afirme por si proprio e assuma o seu

papel de infraestrutura ao servico do desenvolvimento do Alentejo e do pafs.
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7. Conclusdes

No presente documento siao identificados os principais desafios enfrentados pelo territério do
Alentejo, em particular o Baixo Alentejo, bem como seu potencial para aproveitar os recursos

enddgenos e buscar novas oportunidades de desenvolvimento.

O principal problema sinalizado é o declinio demografico, que afeta a capacidade de atrair pessoas e
investimentos. O desafio crucial é superar a regressao populacional e promover a modernizagao
econémica do territorio, sendo também necessario criar na regiao polos de modernidade cultural e
turistica. A coopera¢ao e inovagao entre atores econdémicos, sociais e culturais sdo essenciais para
projetar o Baixo Alentejo como um espago de iniciativa e inovagao. Importa mobilizar estes atores

regionais estabelecendo prioridades e metas claras para coordenar agdes publicas e privadas.

O Baixo Alentejo enfrenta um importante desafio na area da sadde. A sua vasta area geografica
dificulta o acesso equitativo aos cuidados de saude. O elevado peso da populagiao idosa propensa a
doengas cronicas reclama a necessidade da implementagio de estratégias de saide focadas na
prevencao e gestao das doengas prevalentes. Além disso, a crescente populagao imigrante apresenta
importantes desafios em saude publica, como doengas importadas dos paises de origem, baixa literacia
em saude e condi¢oes de vida desfavoraveis. Estas realidades exigem estratégias de saide altamente
diferenciadas, como a eficiente gestio dos recursos existentes, o investimento seletivo em recursos
humanos e tecnolégicos e também o incremento de solugoes digitais em satude, que por sua vez se
revelem fatores facilitadores para uma abordagem mais proxima, sustentavel e adaptada as

necessidades diversificadas dos cidadaos da regiao.

A necessaria dinamica do territério exige também uma maior ligacio da educagio, investigacio e
inovac¢ao com o tecido empresarial para fortalecer a economia da regiao. Algumas das iniciativas que
sao propostas incluem mapear e divulgar recursos educacionais, parcerias entre instituicdes de ensino
e empresas, incentivos fiscais, programas de doutoramento profissional e medidas para atrair e reter
estudantes e investigadores internacionais. A promocao do empreendedorismo, especialmente entre
os jovens, é vista como crucial para garantir a fixacao da populagdo no territério e impulsionar setores
como a economia social, o turismo e o meio ambiente. Todas essas iniciativas visam atrair capital
humano e impulsionar o desenvolvimento socioeconémico do Baixo Alentejo, tornando-o mais

atrativo para residentes e investidores.
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A politica regional prioriza o desenvolvimento rural que va além das especificidades dos sistemas
agricolas, devendo incluir por exemplo educa¢io, saude e formagao. O foco nos sistemas
agroalimentares pode ser o ponto de partida para impulsionar atividades complementares e fortalecer
a economia regional. Importa integrar o rural com o urbano para criar empregos qualificados e
produtos de alto valor e criar um ambiente favoravel para iniciativas empresariais ¢ promover redes
de inovagio regional. Além disso, a agricultura é vista como uma oportunidade para o
desenvolvimento territorial e para o turismo baseado na cultura e no ambiente. O setor agroalimentar
regional é crucial para a reconversio e moderniza¢ao econémica. Sao propostas trés iniciativas-base
para a politica agricola visando incentivar a formagao de clusters nacionais em areas estratégicas de
alimentos, criar um sistema de qualidade baseado em boas praticas e incentivo a biodiversidade e

estabelecer um programa de rejuvenescimento e empresarializagio do tecido econémico regional.

O turismo e o patrimoénio cultural e ambiental sdo focos estratégicos para o crescimento econémico
na regido. O turismo de nicho e qualidade, baseado na cultura e no ambiente, pode atrair visitantes e
criar empregos. A colaboragiao entre autoridades locais e regionais e os agentes da restauragdo e
hotelaria ¢ crucial para promover a regiao e fornecer uma experiéncia de qualidade para os turistas. A
criagao de instrumentos financeiros de apoio especifico para a valorizagido do patriménio historico e
cultural de interesse turistico e orientado para apoiar iniciativas locais de empreendedorismo na area
do comércio urbano e restauracao com potencial turistico, deve ser equacionada como instrumento

de dinamizac¢ao econémica urbana.

Destaca-se ainda a importancia de uma abordagem policéntrica para o ordenamento do territério e o
desenvolvimento sustentavel no Baixo Alentejo, promovendo a descentralizacio politica e
administrativa. Releva-se a importancia de criar uma rede integrada de acessibilidades e transportes,
baseada no conceito de policentrismo, para melhorar a coesao regional e a qualidade de vida da
populacdo. O texto também sublinha o potencial da localizacao geografica do Baixo Alentejo, que
permite a cooperagao com a Area Metropolitana de Lisboa, Espanha e o Porto de Sines. A
requalificacao da Linha do Alentejo é vista como uma oportunidade para melhorar a infraestrutura
ferroviaria e apoiar o transporte de mercadorias e passageiros. Beja pode tornar-se um ponto-chave
para equilibrar o modelo territorial do Sul do Tejo, criando um espago geoeconémico no sudoeste

peninsular e melhorando a conexao com a Extremadura Espanhola.

O Aeroporto de Beja projetado como um impulsionador de desenvolvimento para o Baixo Alentejo

tem a sua posi¢ao atual alicer¢ada no estacionamento de longa duragao, manutengao de acronaves e

35



aviagdo executiva. A operacionalizagao plena desta infraestrutura aecronautica configura um dos mais
importantes desafios estratégicos que o Alentejo ird enfrentar nos proximos anos e passa
necessariamente por um modelo de operagio fundado numa combinagdo de varias atividades que
maximize o seu potencial e conjugue um trafego crescente de passageiros/carga com um conjunto de
outras atividades. O desenvolvimento desta infraestrutura dependera do apoio das entidades publicas
e do envolvimento do setor privado e reclama nomeadamente uma ligagao direta a uma autoestrada e
a uma rede ferroviaria, atragdo para a regido de recursos humanos qualificados e investimento nas

condig¢des habitagao e alojamento, para atender as necessidades futuras.
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Sobre
A SEDES

A SEDES é uma das mais antigas associacdes civicas portuguesas,
operando, desde 1970, como um “think tank” independente,
comprometido a pensar Portugal ao centro. A sua missao é promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais, através de contributos
especializados e plurais em varios setores das politicas publicas.



