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Distrito de Vila Real: Potencialidades e Desafios

Enquadramento Geografico

O distrito de Vila Real situa-se no Norte de Portugal, confinando a norte com Espanha, mais

especificamente com a provincia de Ourense, na Galiza; a oeste, com os distritos de Braga e do Porto;

a sul, faz fronteira com o distrito de Viseu e a leste, com o distrito de Braganca.

Em matéria de Nomenclatura das Unidades Territoriais (NUT) para fins estatisticos, o distrito esta

incluido na NUT II Norte e abrange toda a NUTIII Alto Tamega (Boticas, Chaves, Montalegre,

Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar); parte da NUT III Douro (Alij6, Mesao Frio, Murca,

Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido e Vila Real) e o concelho de Mondim de Basto,

pertencente a NUT III Ave (Figura 1).
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Figura 1 — O Distrito de Vila Real: CIM e concelhos (autor: José Aranha, 2024).



A cada NUT III corresponde uma entidade administrativa local - Comunidade Intermunicipal (CIM)
-, entidades criadas para promover a cooperagao entre municipios vizinhos, com vista a promogao da
coesdo territorial e o desenvolvimento sustentavel das regides. Portanto, em matéria administrativa,

estamos perante um distrito, trés CIM e 14 concelhos, que integram 197 freguesias.

Este quadro administrativo deve ser avaliado no ambito de uma reforma do sistema eleitoral que, no
entender de um grupo de trabalho da SEDES sobre a reforma do sistema politico e a defini¢do
administrativa do territério, deve contemplar um maior alinhamento entre as varias divisdes
administrativas (Regides Auténomas, CCDRs, NUTS, AMs, CIMs), bem como a ado¢io de circulos
de representagao eleitoral para a Assembleia da Republica. de circulos uninominais locais e um circulo

de dimensio nacional, que reforce o poder de escolha dos eleitores e responsabilize os eleitos ',

Retrato Socioeconomico

O distrito de Vila Real registava, a data do ultimo recenseamento da populagao e habitacdo - Censos
2021 -, cerca de 185,7 mil residentes (Tabela 1), representando pouco mais de 5% da popula¢iao do

Norte e 1,8% da populagao residente em Portugal.

Durante as duas décadas decorridas entre os recenseamentos de 2001 e 2021, o distrito perdeu 17%
da populagio residente, uma diminuicao particularmente sentida na NUT III Alto Tamega, com
quebra na ordem de 20% e em concelhos da NUT III Douro (-17%), em particular Alij6, Mesao Frio
e Santa Marta de Penaguido, cujas perdas foram superiores a 25%, bem como Mondim de Basto, tinico
concelho da NUT III Ave integrado no distrito de Vila Real. Os concelhos com cidades também
registaram uma consideravel perda de populacao, em especial Valpagos (-24,7%), Peso da Régua (-
22,8%) e Chaves (-13,9%), com exce¢ao do concelho de Vila Real, onde a perda foi residual (-0,8%),
em grande medida, devido a presenca de instituicoes cientificas e de ensino superior e ao refor¢o dos

servicos de apoio a satde, publicos e privados.

! Henrique Monteiro, Miguel Poiares Maduro, 2021. Reforma do sistema politico e defini¢io administrativa do territorio.
Grupo de finangas publicas da SEDES.



Tabela 1 — Indicadores demograficos.

Pop. Residente

Densidade Saldo Saldo |Proporgio Indice

Variagdo | Popul. |Migratério | Natural | de jovens | Envelhec.
N° (2021) | 2021/01 2021 (2022) | (2022) | (2021) (2022)
(7o)
Ave

418 455 -1,9% 288,8 1432 -647 12,4 177,7
Mondim de Basto 6410 -25,2% 37,4 33 -56 10,2 303,2
Alto Tamega 84248 | -19,6% 28,7 705| -1043 9,1 398,2
Boticas 5000 -22,1% 15,3 21 -56 8,5 4306,7
Chaves 37590 | -13,9% 63,3 258 -378 9,9 339,3
Montalegre 9261 -27,4% 11,4 80 -150 7,4 545,6
Ribeira de Pena 5884 | -20,6% 26,9 48 -83 10,4 3241
Valpacos 14701 -24,7% 26,6 169 -204 8,2 501,4
Vila Pouca de 11812 -21,2%
Aguiar 27,0 129 -172 8,6 4184
Douro 183875 | -16,7% 45,6 1232 -1645 10,5 285,0
Alijé 10486 | -26,8% 35,1 21 -123 9,1 379,5
Mesio Frio 3547 -28,0% 1327 16 -39 9,2 309,2
Murca 5245 -22,3% 27,7 54 -76 8,5 4471
Peso da Régua 14540 -22,8% 152,8 8 -101 10,7 262,8
Sabrosa 5548 -21,1% 35,5 70 -54 9,8 364,5
S. Marta 6100 -28,8%
Penaguiio 87,2 22 -71 8,9 3541
Vila Real 49 571 -0,8% 130,9 232 -221 12,1 202,8
Distrito Vila Real 185695 | -17,0% 43,1 1161 -1784 10,1 304,7
Norte 3 586 586 -2,7% 170 34016 | -12 492 12,3 191,6
Portugal 10 343 066 -0,1% 113 86 889 | -40 640 12,9 185,6

Fonte: Elaboracao pelos autores, com base em INE, Recenseamento da populagiao e habitacao -
Censos 2021; INE, Estimativas anuais da populacio residente; DGT/MAAC-MCT - Série
Cartografica Nacional a escala 1:50 000 e Carta Administrativa Oficial de Portugal - CAOP 2009.0



No geral, o distrito regista baixas densidades populacionais (média de 43 habitantes por Km?, cerca de
25% do valor médio do Norte e 38% da média nacional), situagao agravada na NUT III Alto Tamega,

com valores muito baixos em todos os concelhos, excetuando Chaves.

De acordo com a evolugdao do saldo migratério desde 2019, o distrito parece comegar a registar um
movimento compensatério a tendéncia do declinio populacional, comprovado pelos dados do saldo
natural, embora distantes dos valores de referéncia registados no Norte e em Portugal. A populagio
do distrito ¢ particularmente envelhecida e com menor propor¢ao de jovens, uma situagao
generalizada e agravada nos concelhos de Montalegre e Valpagos no Alto Tamega, onde existem mais

de 500 idosos por cada 100 jovens.

A Tabela 2 retne informagcao atualizada quanto a escolaridade e outros indicadores condicionantes da

atividade econémica e da qualidade de vida.

Tabela 2 — Sintese de indicadores relativos a atividade econémica e qualidade de vida.

Populagao empregada (2021) | Poder

% Pop. %

o de

Territério Esc. Beneficiarios A %, compta
. 0
Superior* |  SD+RSI* Sector se/oc Sr::(;:;i'):o Sector *k
(2021) (2021) primario " Terciario | (2021)
Ave 14,1% 8,0% 1,4% 45,6% 53,0% 85,7
Mondim de Basto 9,2% 8,4% 7,9% 28,9% 63,2% 64,6
Alto Tamega 11,8% 9,4% 8,7% 21,0% 70,3% 73,5
Boticas 8,6% 6,5% 14,0% 28,9% 57,1% 65,8
Chaves 15,5% 9,6% 4,2% 18,9% 76,9% 82,5
Montalegre 8,5% 06,7% 20,0% 17,5% 62,6% 65,1
Ribeira de Pena 8,1% 11,7% 10,3% 25,8% 63,9% 65,8
Valpacos 8,2% 10,1% 13,0% 18,5% 68,6% 63,9
Vila Pouca de

Aguiar 10,3% 9,8% 8,0% 27,3% 64,7% 70,3
Douro 14,8% 10,5% 13,7% 18,0% 68,3% 79,8




Alijo 9,1% 10,3% 26,8% 16,1% 57,1% 65,3
Mesao Frio 8,6% 11,8% 19,7% 21,0% 59,3% 69,1
Murca 10,0% 15,7% 19,2% 19,4% 61,4% 65,3
Peso da Régua 13,3% 15,0% 15,1% 17,6% 67,3% 84,8
Sabrosa 9,2% 10,9% 20,4% 19,5% 60,1% 67,4
St* Marta

Penaguiao 9,6% 14,3% 21,5% 17,5% 61,0% 64,4
Vila Real 24.,6% 9,2% 4.2% 16,7% 79,1% 99,1
Distrito Vila Real 14,7% 10,2% 10,0% 19,1% 70,9% n.d.
Norte 17,8% 10,1% 2,4% 33,5% 64,1% 92,9
Portugal 19,8% 10,2% 2,9% 24,8% 72,3% 100,0

Notas: * calculados em percentagem da populacao com idade superior a 15 anos. **Este indicador do
poder de compra é um indice calculado pelo INE, e ndo contempla as unidades territoriais distritos.

Fonte: Elaboracio pelos autores, com base em Instituto de Informatica, I.P. (Seguranca Social); INE
- Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio; INE - X, XII, XIII, XIV, XV e XVI Recenseamentos
Gerais da Populagao.

A populagio do distrito com qualificagdo superior, ndo obstante a trajetoria positiva, apresenta valores
inferiores aos da regiao Norte e de Portugal (14,7% para o distrito; 17,8% e 19,8%, respetivamente,
para o Norte e Portugal). Para este retrato, muito contribuem os valores da NUT III Alto Tamega
(com uma média de apenas 11,8%), bem como a maioria os concelhos da NUT III Douro, com valores

inferiores aos da média da NUT, excetuando o concelho de Vila Real.

Em termos de indicadores socioeconémicos, o peso dos beneficiarios do subsidio de desemprego e
do rendimento social de inser¢ao no total da populagao nao mostra diferencgas significativas entre os
agregados regionais em analise, rondando os 10% (com exce¢ao dos concelhos de Murca, Peso da
Régua e Santa Marta de Penaguido, cujos valores sio proximos dos 15% e, em contraste, Boticas e

Montalegre, com menos de 7%).

Quanto a populagao empregada, no distrito de Vila Real os indicadores de populagao empregada no
setor primario sio superiores a0 do Norte e de Portugal. Por oposi¢ao, o valor é menos significativo,

em termos comparativos, no setor secundatrio.



O poder de compra ¢ um indicador calculado pelo INE que podera ser entendido como um valor
relacionado com o PIB per capita, variavel que nao esta disponivel a nivel concelhio. Através deste
indicador ¢ visivel o baixo poder de compra registado na maioria dos concelhos do distrito de Vila
Real, com excecdo dos nucleos urbanos de Vila Real, Peso da Régua e Chaves. Dos 14 concelhos em
analise, 10 apresentam poder de compra inferior a 70% da média nacional. Atendendo a que a média
nacional tem um valor distante da média comunitaria, facilmente se deduz as condi¢oes de fragilidade

econémica de uma boa parte dos habitantes da regiao.

Por fim, e para complemento desta analise, apresenta-se uma sintese de alguns indicadores apenas

disponiveis ao nivel de NUT III (Tabela 3).

Tabela 3 — Sintese de indicadores a nivel NUT 111, relativos ao ano 2021.

Taxa de valor Produtividade
acrescentado bruto | trabalho ajustada ao
(%) das empresas salario (%)

Taxa investimento Indice sintético desenvolvimento
(%) das empresas regional

Qualidade

Ave 35,58 31,75 | 135,00 a) 162,60 | 18,69 17,46 | 97,10 93,84 97,18 100,62

ATimega[45,19 a) 3870 [11480 a) 195901584 a) 2241 | 8863 7583 8941 101,93
Douro | 40,59 35,87 27,10 [10690 6348 167,10|22,95 20,51 2509 | 88,89 7937 8560 102,86

Norte |38,08 3330 2954 (12550 6721 15310]1898 2511 1623 | 9959 9838 99,15 101,39

Portugal | 37,81 2816 2527 [128,50 107 165,50 19,96 3512 17,89 | 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: a) Confidencial; Fonte: Elaboragao pelos autores, com base em INE, 2024.

Atendendo a que o distrito apenas tem um concelho da NUT III do Ave, a analise vai centrar-se nas
NUT I Alto Tamega e Douro. Estas NUT apresentam uma maior taxa de valor acrescentado bruto,
entendida como o peso do valor acrescentado bruto em cada unidade produzida, superior a média do
Norte e do pais, destacando-se o comportamento do Douro no setor primario e do Alto Tamega no

setor das industrias transformadoras.

Um estudo recente sobre o ecossistema agroalimentar na Regiao Norte apresenta indicadores sobre a

importancia do setor primario nas CIM do Alto Tamega e do Douro, mostrando que o setor do vinho,



do azeite e dos frutos secos assumem particular relevincia e com vocagio exportadora’. Recorrendo
a informagao complementar (INE, 2024 - sistema de contas integradas das empresas), no Douro
evidencia-se, igualmente, a industria agroalimentar e, no Alto Tamega, ganham particular destaque os
setores de eletricidade e captagdo, tratamento e distribuicio de agua. Como denominador comum a
todo o pais e regides em analise, regista-se a elevada taxa de valor acrescentado bruto libertada pelo
setor das atividades de informacdao e de comunica¢ao, com valores superiores a 60% nas referidas

NUT 111

Quanto a produtividade do trabalho ajustada ao salario nas empresas, que revela a contribui¢ao do
fator trabalho utilizado e medida pelo valor acrescentado bruto gerado por cada unidade monetaria
despendida em custos com pessoal, no Douro e Alto Tamega encontram-se valores inferiores a média
nacional. Situagdo relevante no setor primario duriense — muito provavelmente ligada ao facto de se
praticar uma agricultura intensiva em mao de obra —, contudo, com valores superiores a média nacional
no setor industrial e, em particular, a regiao do Alto Tamega. Com base em dados mais desagregados
obtidos na base do INE - sistema de contas integradas das empresas, sublinha-se o elevado registo do
setor da eletricidade, gés, vapor, agua quente e fria e ar frio, com um valor quatro vezes superior na

NUT III Alto Tamega, em comparagao com a média nacional.

O Douro apresenta taxas de investimento nas empresas superiores a média do pafs, nomeadamente
na industria transformadora, em particular nas inddstrias alimentares, mas menores no setor primario.
Tendo por base um nivel de informacao mais desagregado, evidencia-se no Douro uma elevada taxa
de investimento do setor imobiliario e do alojamento e restauracio. O subsetor do alojamento e
restauracao também foi dinamico no Alto Tamega em 2021, assim como o da inddstria

transformadora, embora esta sub-regido apresente valores inferiores 2 média das regioes de referéncia.

O indice sintético de desenvolvimento regional é um indicador compésito que pretende analisar as
assimetrias regionais quanto ao desenvolvimento regional, em resultado do efeito conjugado do
desempenho nas vertentes competitividade, coesio e qualidade ambiental. As trés NUTIII
apresentam valores globais inferiores 2 média nacional, constatando-se que tal se deve notoriamente,
no caso das NUT Douro e Alto Tamega, ao comportamento em matéria de competitividade e da

coesao social, pois na componente ambiental encontram-se acima do total nacional de referéncia.

2 Fontainhas-Fernandes e Alberto Batista (coordenadores), 2024. Ecossistema agroalimentar, gestdo ativa do territério e
desenvolvimento regional. Estudo publicado pela CCDR-N.
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Do exposto conclui-se que Vila Real é um distrito pouco povoado, envelhecido, com menor
escolarizag¢ao, com menor poder de compra e maior peso do setor primario comparativamente ao pais.
Por outro lado, a taxa de valor acrescentado bruto pelas empresas, quer no Alto Tamega, quer no
Douro, ¢ superior a média nacional, o que sugere uma analise sobre a reten¢dao do valor acrescentado,

pois nao se reflete na melhoria das condigoes de vida da populagao.

Neste seguimento, relembramos o Manifesto de Ventozelo® que considera que o que fica no distrito
¢ pouco, devendo a regido aspirar tornar-se o destino de uma fatia maior das receitas que gere. Sugere
que a redistribui¢ao de taxas existentes, como as que se aplicam ao vinho, tem de ter em questao essa
necessidade, bem como as taxas sobre a producao de hidroenergia. Defende, ainda, a revisao das taxas
do transporte fluvial, a criacio de uma taxa turistica nos estabelecimentos da regidao, servindo o
conjunto destas receitas para a promogao dos produtos e da prépria Regido, tendo em vista criar

reputagao coletiva do territério e individual dos seus produtos e marcas.

A aplicagao de taxas para a constituicdo de um fundo de investimento regional que complementaria
apoios ao investimento produtivo, numa légica de instalagido de atividades sustentaveis e de elevado
valor acrescentado. Também ao nivel do marketing dos produtos enddgenos esse fundo podera apoiar

o investimento de uma passagem de uma visao de produto para a de mercado.

Principais equipamentos

O distrito possui boas acessibilidades viarias de acesso ao Porto e a Espanha, contudo ha ambigao, ao
nivel de alguns concelhos, de melhoria de acessos aos principais eixos viarios do distrito. Em contraste,
as acessibilidades ferroviarias sao um dos pontos fracos do distrito, tendo a maior parte das linhas

férreas sido desativadas.

A regido ambiciona a modernizagao da linha férrea do Douro entre o Porto e Barca d"Alva, com
ligacdo a Salamanca, um eixo vital para o desenvolvimento econémico de uma regiao que se esvazia,
permitindo ligar quatro patriménios da Humanidade (Porto, Alto Douro Vinhateiro, Foz Coa e
Salamanca), com reconhecido potencial turistico e mesmo de transporte de mercadorias,

nomeadamente de minério, ligando o litoral Norte ao sistema ferroviario europeu.

3 Associacdo Amigos de Ventozelo, 2023. Manifesto de Ventozelo.
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A requalificagdo da linha do Douro, contudo, parece nao ser uma prioridade nacional. Em termos de
financiamento a prioridade ¢ baixa, atendendo a que nao esta previsto nos programas do novo quadro
comunitario, devendo o custo do troco Pocinho-Barca d’Alva ser assegurado pelo Orgamento de
Estado ou por outras fontes de financiamento. O Fundo Ambiental pode ser a solucido, pois sob o
chapéu da descarbonizagio, nao deve concentrar-se apenas no financiamento de redes dos grandes

eixos urbanos.

O futuro do territério nao pode ser desligado da globalizagao e digitalizacao da sociedade e da
economia, com novos padrdes de produciao e de consumo. Estes desafios exigem ultrapassar as
assimetrias ao nivel das infraestruturas de conectividade digital, denotando o distrito conhecidas
debilidades. Assegurar condi¢des de conetividade para os territorios onde se desenvolvem as
atividades agroalimentares é essencial, enquanto instrumento para a afirmagio de uma “agricultura
4.0” baseada na incorporagao de conhecimento e tecnologia, do turismo e mesmo para atrair empresas

tecnologicas.

Quanto aos cuidados de saude, a populagao do distrito é servida pela Unidade Local de Saude de Tras-
os-Montes e Alto Douro (ULS TMAD), constituida pelos Hospitais de Vila Real, Chaves e Lamego.
No que respeita aos cuidados de saude primarios, estio agrupados sete centros de saude no Alto
Tamega e Barroso, oito do Douro Norte e oito do Douro Sul. Os cuidados de saide primarios
oferecem um vasto conjunto de servigos, além das consultas programadas de medicina geral e familiar,
domiciliarias de medicina geral e familiar e enfermagem, atendimentos dos cuidados continuados

integrados e ainda das equipas comunitarias de suporte em cuidados paliativos, entre outros.

No distrito, mais de 90% da populac¢io possui médico de familia, todavia, carece de recursos humanos
para aumentar o acesso aos cuidados de saude, de acordo com o tempo maximo de resposta garantido.
Por outro lado, atendendo as caracteristicas da populacao, as necessidades em saude sio cada vez
maiores, 0 que exige investimento em infraestruturas e recursos humanos. Todavia, um dos desafios
reside na necessidade de fixar jovens profissionais de saude, motivo pelo qual se mantém a ambic¢ao

da UTAD oferecer o Mestrado Integrado em Medicina.

O distrito possui uma rede de escolas do ensino basico e secundario consolidada e bem distribuida
nos diferentes concelhos. O ensino profissional existe em diferentes concelhos, contudo, atendendo
ao peso do setor primario, importa sublinhar que existe apenas uma escola nesta area focada no vinho,

a Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo, na Régua. Em termos de ensino superior,

a Universidade de Tras-os-Montes e¢ Alto Douro, sediada em Vila Real, possui competéncias em
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diversas areas cientificas (agrarias e veterinarias, humanas e sociais, ciéncia e tecnolégicas, da vida e do
ambiente e ainda de enfermagem). Em Chaves, o Instituto Politécnico de Braganca oferece cursos de

natureza politécnica, incluindo também Cursos Técnicos Superior Profissionais.

Em termos de sistema cientifico, a UTAD esta dotada de infraestruturas e recursos humanos com
reconhecimento de I&D+I, principalmente no setor agrario. Possui dois Laboratorios Associados na
area agraria e unidades de I&D na area da quimica, desporto, letras e ciéncias empresariais, bem como
polos de unidades sediadas noutras instituicdes de ensino superior. Em Vila Real estio sediados dois
Laboratérios Colaborativos, na area da floresta (Forest Wise) e do vinho e da vinha (Wine and Vine),

bem como uma delega¢ao do Instituto Fraunhffer na area da agricultura inteligente.

Em Chaves existe uma Escola de Enfermagem privada e um polo do Instituto Politécnico de Braganca
que oferece cursos TESP. Em articulagdo com o IPB, foi instalado o Centro de Inovagio e Tecnologia
da Agua — Aquavalor -, uma unidade que tem como objetivo potenciar o valor das aguas termais e

minerais para o desenvolvimento regional e a atividade turistica.

O Regia Douro Parque - Parque de Ciéncia e Tecnologia sediado em Vila Real -, em articulagio com
o Brigantia Ecopark, constitui o PCT de Tras-os-Montes. Neste parque estao sediadas uma incubadora
de base tecnoldgica, a sede do cluster dos vinhos ADVID e a delegagao do Instituto Fraunhoffer, bem

como empresas do setor agroindustrial.

O panorama do turismo no distrito carateriza-se por uma oferta consolidada de empreendimentos,
totalizando 2768 unidades de alojamento e 5582 camas. A oferta é diversificada e inclui 72 casas de
campo, 45 hotéis, 44 estabelecimentos de agroturismo, 15 de turismo de habitagao, 8 hotéis rurais, 8

patques de campismo/caravanismo, uma pousada e um aldeamento tutistico.

A distribui¢ao dos empreendimentos turisticos pelas CIM, mostra que no Alto Tamega se concentram
85 unidades, na CIM Ave 10 unidades ¢ na CIM Douro 99 unidades. A oferta de alojamento ¢
qualificada, sendo cinco hotéis de cinco estrelas, 19 de quatro estrelas, 16 de trés estrelas, 13 de duas
estrelas e um de uma estrela. Contudo, apenas dois empreendimentos possuem certificagao ambiental
ISO 140001 e de qualidade de servicos ISO 9001, uma oportunidade para o compromisso com a
sustentabilidade. Em termos de indicadores de operacio turistica, em 2022 o concelho de Chaves
lidera o nimero de dormidas, com 196.219, seguido de Vila Real (71.633) e Peso da Régua (68.090).
O distrito contribui com cerca de 1% para os totais nacionais de dormidas e rendimentos em 2022,

representando 5,2% e 6,5% da regiao Norte, respetivamente.
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O distrito ¢ rico em patrimoénio natural e cultural, caso do Parque Natural do Alvao e parte do Parque
Nacional da Peneda-Gerés, oferece uma gastronomia distinta e festividades tradicionais que atraem
visitantes ao longo do ano. A proximidade geografica com a Galiza, potencia o turismo

transfronteirico e a cooperagio regional em projetos de turismo.

Um estudo promovido por investigadores da UTAD sobre o valor econémico da ligagao as redes
UNESCO, publicado pela Comissio Nacional da UNESCO em 2014, comprova que os beneficios
mensurados como o diferencial entre os beneficios e os custos totais associados a classificacio sio
positivos. A classificagigo da UNESCO do Douro traduz-se também em beneficios para regides
envolventes, traduzindo-se numa economia em rede cujo né central se localiza no Porto, mas que

estende até Salamanca®.

Potencialidades

A regiao Norte caracteriza-se por uma crescente afirmacao e reconhecimento da dinamica empresarial,
de investimento e consequente criagio de emprego qualificado e intensidade tecnolégica exportadora,

associada ao aparecimento de uma nova classe empresarial.

As CIM situadas na parte nordeste da Regiao, as CIM Terras de Tras-os-Montes, Douro e Alto
Tamega, sao caraterizadas por possuir condi¢des naturais favoraveis para a producio de uma
diversificada variedade de produtos agricolas e a valorizagao de recursos naturais. O distrito possui
uma diversidade de sistemas agricolas e de produtos endégenos de qualidade reconhecida pelo
mercado e com capacidade exportadora, passiveis de aumento do valor acrescentado, casos do vinho,
do azeite e dos frutos secos, em particular da castanha. A esta diversidade associa-se uma variedade
de produtos locais certificados, caso das certificagoes biologica, DOP, ETG e IGP. Existe ainda um
reconhecimento internacional de empresas de transformacgao em diversas areas do setor agroalimentar,

principalmente do vinho.

No distrito existe também uma tradi¢do na transformagao alimentar de produtos regionais, caso do
fumeiro, das compotas e das carnes. Por outro lado, sublinha-se o potencial de crescimento do
turismo, nomeadamente do enoturismo e do turismo em espago rural e gastronémico, associado a

riqueza de produtos regionais e a um receituario tradicional. Existem também condi¢bes para a criagao

4 Comissdo Nacional da UNESCO, 2014. Estudo sobre o valor econémico da ligacdo as redes UNESCO em Portugal.
Sitios do patriménio mundial, reservas da biosfera, geoparques e catedras UNESCO, dezembro 2014

13



e consolidagdo de Bio Regides, caso da Bio Regiao do Alto Tamega. Importa sublinhar a classificacao

do Barroso, pela FAO, como Sistema Importante do Patriménio Agricola Mundial - SIPAM.

Quanto aos recursos naturais, o setor de exploracio e transformacao dos granitos e especificamente a
fileira das rochas ornamentais, assume destaque no distrito, em particular no concelho de Vila Pouca
de Aguiar, com relevancia em termos socioeconéomicos. Este setor garante mais de mil postos de
trabalho diretos e outros tantos indiretos, estimando-se que o valor produzido seja superior a 30

milhoes de euros.

Na sub-regido do Tamega, a agua assume um valor potenciador de crescimento econémico, em
particular as aguas termais e minerais em Chaves, tendo sido criada uma associagdo que tem como
foco a tematica da dgua. Mais recentemente, o litio tem ganho notoriedade, pois a area do Barroso
possui importantes reservas e a induastria do litio em Portugal tem potencial para impulsionar a
transicdo energética e pode reforgar o papel do pais na cadeia de valor global do litio. Contudo, a

exploracdo deste recurso mineral tem geral controvérsia e protestos a nivel local.

Os municipios que integram a CIM do Alto Tamega, face ao posicionamento geografico, tém
oportunidades de estabelecimento de parcerias de natureza transfronteirica. Por outro lado, os
municipios da CIM do Douro estao mais orientados para um trabalho concertado no quadro do Alto

Douro Vinhateiro, inscrito na Lista de Patrimoénio Mundial da UNESCO.

Principais Desafios

O distrito debate-se com problemas carateristicos das regides de interior de baixa densidade, onde
releva a perda de populagdo e o consequente envelhecimento, com indicadores preocupantes em
alguns municipios. O declinio demografico e envelhecimento da popula¢io é mais expressivo nos

territorios de montanha, onde o setor agrario assume maior representatividade.

A falta de mao-de-obra, designadamente qualificada, nao afeta somente a agricultura. Sio numerosas
as atividades que se deparam com escassez de recursos humanos, por vezes sazonal, mas também com

carater permanente.

Persistem no distrito défices de qualificacao, de forma generalizada, ao nivel da populacao adulta. Sao
reduzidos os niveis de escolaridade e de qualificagiao da populagao adulta relativamente aos referenciais
nacionais, e escassa a formagao especializada com aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente

para dirigentes de instituicGes, empresarios e profissionais do setor agroalimentar.
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O setor agroalimentar, predominante no distrito, tem dificuldade de atragdao de recursos humanos, e
assiste-se a um baixo nivel de formagao técnica e de capacita¢ao vocacionada para adicionar valor aos
produtos, via embalagem, marketing e comercializagdo. O distrito debate-se com niveis reduzidos de
inovagao e de experimentacao social, bem como um défice de cultura de criacao de start ups e de

empresas tecnologicas, nomeadamente de empresas associadas ao setor agroalimentar.

Nao obstante as melhorias ao nivel das acessibilidades viarias, persistem défices ao nivel do transporte
ferroviario e das estruturas de comunicagao e conetividade digital, tendencialmente deficientes, com

maior expressao nas sub-regides mais interiores.

A base econémica da Regiao assenta nos produtos agroalimentares, onde persistem debilidades na
organiza¢ao e concentrac¢ao da produgao agricola e um insuficiente apoio institucional. Por outro lado,
o setor regista falta de organizagao na comercializagdo e distribuicdo em certas areas, bem como de

apoio para promover a diversificagao de mercados internacionais.

Neste dominio, a polarizacio ao nivel da estrutura fundiaria ¢ limitante, face a dominancia do
minifundio em toda o distrito, que dificulta o acesso a terra e a rentabilidade da atividade agricola. O
distrito é pautado pela auséncia de cadastro das parcelas em meio rural. Existem ainda crescentes
limitagdes de recursos hidricos, insuficiente armazenamento de agua nos periodos de pluviosidade
intensa, perda de biodiversidade e desertificagao do solo. Quanto aos indices de produtividade, os

indicadores sao débeis, atendendo a que se trata de atividades tradicionais ligadas ao setor agrario.

Importa sublinhar a presenca significativa de atividades com menor intensidade em tecnologia ou
conhecimento no setor agroalimentar, e insuficiente presenca de atividades transacionaveis nos
mercados digitais. Por outro lado, acentuam-se as dificuldades na valorizacao dos recursos endégenos
e a estrutura produtiva estda dependente de setores tradicionais fortemente expostos a concorréncia
internacional, cujas produgdes possuem um grau elevado de substituibilidade. O distrito, a exemplo

das regides de interior, debate-se com dificuldades na gestdo logistica de circuitos de cadeia curta.

As alteragoes climaticas constituem um desafio transversal a todas as culturas agricolas com relevancia
econdémica para o distrito, sendo essencial encontrar solu¢des para mitigar os seus efeitos e adaptar as
novas condigoes emergentes. O mesmo acontece com a escassez de mao de obra, pois nas principais

culturas, caso da vinha, nao é possivel mecanizar todas as operagdes culturais.

Existem desafios especificos para cada setor, que devem ser objeto de reflexdo. A titulo de exemplo,

no caso da vinha, destaca-se a sustentabilidade econémica e nomeadamente da trentabilidade da
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producdo de uva, sendo essencial melhorar a remuneracio dos produtores. A sustentabilidade do
distrito passa por criar mais valor, tendo como objetivo alcancar uma distribuicao e mais equitativa

desse valor ao longo da cadeia.

Rumo Estratégico

Preparar o Futuro do distrito exige promover uma reflexao sobre os principais desafios com que se
depara, envolvendo especialistas nos diferentes temas e os principais atores que desenvolvem a sua
atividade no territorio, assim como atores externos que contribuam como novos olhares e perspetivas.
Neste contexto, a delegagdo da SEDES do distrito de Vila Real, esta a refletir sobre alguns temas para,
num proximo momento, indicar caminhos que permitam definir um rumo estratégico para o distrito.
O novo modelo organizativo é uma oportunidade para promover uma estratégia de articulagdo na
regido, que garanta fluidez na resposta aos desafios dos agentes econémicos. A sobreposi¢io de
competéncias e fungdes entre organismos do Estado conduz a sobreposi¢ao de responsabilidades e
ineficiéncia organizacional, o que exige melhor conectividade. O quadro administrativo do distrito

deve ser perspetivado a luz de uma reforma do sistema eleitoral, conforme recomendag¢oes da SEDES.

O atual ciclo de programacgao abre potencialidades de utilizagao de fundos estruturais para diminuir
as assimetrias em relagdao a média do Norte e do pafs, sendo o Portugal 2030 e o PEPAC uma
oportunidade. Deve implicar um maior apoio institucional e de fundos para a valorizacio dos recursos
enddgenos, orientada para a criagio de emprego e de riqueza. Neste dominio, importa destacar o
crescimento da procura de produtos locais através de circuitos curtos de comercializagao, em especial
de produtos sazonais. Face ao posicionamento geografico do distrito, releva-se o desenvolvimento da
estratégia de Especializagao Inteligente Transfronteirica Galiza-Norte de Portugal (RIS3T), enquanto

primeira RIS3 transfronteirica a nivel europeu.

Perante o retrato do distrito, as politicas ativas de apoio a formacdo e emprego ganham uma
importancia acrescida. Somente politicas estrategicamente estruturadas conduzem a uma maior
diversificagao econémica, habilitando os residentes a adquirir capacidades em setores emergentes ¢
promissores, como tecnologia, turismo sustentavel, agricultura de precisio, entre outros, permitindo
combater o desemprego e aumentar a capacidade de atracio de jovens para o tetritorio. F expectavel
que o acesso a educacio e oportunidades de formagdao profissional, possam fomentar o

empreendedorismo e a atragao de investimento, a inovagao e o desenvolvimento de projetos que
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combatam o ciclo de pobreza, melhorar a qualidade de vida, o empoderamento das comunidades e a

sua capacidade de resiliéncia e adaptagdo desafios ambientais e econémicos.

Nesse sentido, a rede de instituigces cientificas e de ensino superior deve ser potencializada na criagio
de valor e de fixagdao de recursos humanos qualificados. A sustentabilidade do distrito deve envolver
o conhecimento, incluindo programas de 1&D e modernizacao de infraestruturas cientificas para as
institui¢oes, traduzido num programa estruturado de desenvolvimento, inovagao e empreendedorismo
com impacto potencial em areas estratégicas, um assunto que merece melhor reflexio’. De igual modo,
a rede de ensino profissionalizante deve ser focalizada nas areas econémicas relevantes para o distrito,
na Otica da estratégia de especializacdo inteligente e privilegiando o conceito de fileira. E essencial
fomentar a colaboragiao entre instituigdes de ensino superior, centros de competéncia e polos de

inovagao do setor agroalimentar e das novas tecnologias.

A aposta europeia na aprendizagem ao longo da vida, tendo como meta a participagao de 60% da
populacdo ativa em formagao continua, deve ser perspetivada em formatos de microcredenciais,
privilegiando as organizagoes de produtores e cooperativas, desighadamente sobre praticas agrarias

sustentaveis e no dominio da gestao empresarial.

O desenvolvimento do distrito passa por fomentar uma nova carteira de atividades econémicas que
privilegie a valoriza¢ao dos produtos locais, através do turismo, em torno do patrimoénio cultural, dos
recursos naturais, dos produtos alimentares enddgenos e da gastronomia, nio esquecendo as
oportunidades no dominio da inddstria em geral. Deve ser equacionada a inovagao na gestao e
comercializagdo de produtos e o aumento das exportagoes, potenciando a criagao de plataformas

logisticas para pequenos produtores ao nivel dos municipios.

O reforgo das politicas de agao climatica e a ambi¢ao de cumprir as metas da neutralidade carbonica
deve ser uma prioridade, privilegiando a valoriza¢do econdémica de ativos bioldgicos e a remuneracao

de servicos de ecossistema, tendo em vista a criacao de territorios neutros em carbono.

O desenvolvimento do distrito, a exemplo de outros do interior, exige politicas que promovam
investimentos para criar e fixar valor, investimentos baseados na inova¢ao que promovam o emprego,
a fixagao e atragao de populagdo, bem como de projetos que envolvam e comprometam todos os

atores regionais.

> SEDES, Beleza e Mateus (coordedores), 2022. Ambicao duplicar o PIB em 20 anos.
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Sobre
A SEDES

A SEDES é uma das mais antigas associacdes civicas portuguesas,
operando, desde 1970, como um “think tank” independente,
comprometido a pensar Portugal ao centro. A sua missdo é promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais, através de contributos
especializados e plurais em varios setores das politicas publicas.



