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COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE DOS
VINHOS DO PORTO E DOURO. QUE ESTRATEGIA?

Resumo:

O setor dos vinhos do Porto e Douro encontra-se numa encruzilhada, apelando a reflexdo critica e a uma
estratégia orientada para a sua competitividade e sustentabilidade. O vinho é um bem de experiéncia

globalizado, transacionado num mercado competitivo, em que a diferenciagdo tem um papel chave no preco.

Observa-se uma tendéncia de diminui¢do das vendas do produto estrela do Douro - vinho do Porto - e que
melhor remunera as uvas aos viticultores, de diminui¢do recente das vendas com denominacio de origem (DO)
Douro, uma elevada propor¢ao de DO Douro vendido sem essa certificagdo e a baixo preco e um mercado
nacional repleto de vinho importado de baixo preco, com efeitos de contigio sobre o preco e quantidade de

vinhos nacionais e do Douro em particular.

Constata-se, ainda, uma valorizacdo genérica das uvas abaixo da linha dos custos de producio, a caréncia de
um plano de a¢éio coletivo para promog¢io e valorizacio dos vinhos do Porto e Douro e, por fim, uma estrutura

regulatéria que da sinais de incapacidade para responder aos desafios do mundo dos vinhos.

Ancorado numa sintese sobre a industria do vinho a nfvel mundial, europeu e de Portugal, e em entrevistas nao
estruturais a conhecedores regionais do setor, o presente trabalho inclui uma sinopse prospetiva dos principais

desafios com que se deparam os vinhos do Porto e Douro.

Sugere-se, supletivamente, um conjunto de medidas de competitividade e sustentabilidade que podem ser
traduzidas num plano de aclio para o setor. Estas medidas, de carater coletivo, sio indutoras de melhoria da
adaptagdo quantitativa e qualitativa do produto ao mercado, do acesso ao mercado, do processo de decisdo dos
agentes econémicos, do reequilibrio de mercado e de apoios especificos ao rendimento de viticultores. Para a
execucdo deste plano de agdo é determinante um organismo interprofissional eficiente e eficaz, capaz de
responder as exigéncias atuais do mercado do vinho, com adequagio do modelo de governagio do Instituto

dos Vinhos do Douro e Porto, I.P IVDP).

Palavras chave: Vinhos do Porto e Douro; crise econémica; desequilibrio de mercado, modelo de governagio;

plano de ago; visdo estratégica.



1. Introducao

Reconhecendo os desafios dos vinhos do Porto e do Douro, o IVDP contratualizou, em 2017, a Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), o estudo “Rumo Estratégico para o setor dos 1 inbos do Porto ¢ Donro”!
(abreviadamente denominado “Rumo Estratégico”), sob a coordenacio cientifica do investigador Jodo Rebelo.
Este trabalho reune informacdo de suporte a tomada de decisdo e propoe medidas de cariter coletivo para
suportar uma estratégia de sustentabilidade, baseada no reforco da competitividade e em mecanismos de

distribuicio do valor ao longo da fileira.

O estudo enuncia um conjunto de onze medidas passiveis de serem traduzidas num plano de agdo, para
contribuir para a inovagio, competitividade e sustentabilidade do setor vitivinicola da Regido Demarcada do
Douro (RDD), a saber: sistema inteligente de mercado; promogio coletiva; comunicagio digital; inovagio,
rejuvenescimento e imagem do vinho do Porto; plataforma logistica no Douro; sfeck minimo para o exercicio
da atividade comercial do vinho do Porto; simplex*: balcdo dnico; sistema continuo de 1&D++I; regulacio

competitiva do setor vitivinicola; regulamentac¢do dos vinhos do Douro e Porto; governance do IVDP.

Desde a data de realizacdo do trabalho, ocorreram choques exégenos impactantes na fileira do vinho em geral
e dos vinhos do Porto e Douro em particular, casos do Brexit, da pandemia Covid-19, do conflito na Ucrinia,
da inflacdo e alteracOes das taxas de juro, de alteragdes geopoliticas (e.g. reposicionamento da China) e do
comportamento dos consumidores, bem como do aumento do enoturismo como atividade suplementar (add-
on) a industria do vinho. Perante os desafios acrescidos com que o setor se depara, ¢ essencial revisitar o
mencionado ‘“Rumo Estratégico” e proporcionar uma visdo prospetiva atualizada sobre estratégias de

competitividade e de sustentabilidade para os vinhos do Porto e Douro.

Efetivamente, ha sinais que evidenciam desafios no setor que apelam a intervengdo estratégica, refletidos na:
7) tendéncia de decréscimo das vendas do produto estrela do Douro - vinho do Porto -, que melhor remunera
as uvas aos viticultores e, em anos recentes, decréscimo das vendas de DO Douro; 7) elevada proporcio de
vinho com denominacio DO Douro a ser vendida sem essa designagio e a baixo prego, com o consequente
reflexo na valotizacdo das uvas; 7) dificuldade de venda de vinhos nacionais, devido a excesso de oferta no
mercado nacional e importacdo desregulada de vinhos de baixo preco; 7#) baixa valorizagdao das uvas longe de
acompanhar o acréscimo de custos de producio; ») inexisténcia de um plano estratégico de promocgao dos
vinhos do Porto e Douro, para reforco da reputacdo coletiva e incremento das vendas e do valor dos vinhos;

vi) estrutura regulatoria inadequada para os desatios comerciais do mundo atual.

Para preencher o objetivo estabelecido, utiliza-se como referencial analitico o paradigma classico da economia

industrial: estrutura, comportamento e performance, condicionados pela intervencdo publica. Foram

' Hogg, T. e Rebelo, J., 2018. Rumo estratégico do setor dos vinhos do Douro e Porto. Estudo do IVDP efetuado pela
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, 311 pp.



consultadas diversas fontes de informacio, nomeadamente trabalhos publicados, estatisticas e entrevistas ndo
estruturadas a stakeholders do setor. Estas entrevistas tiveram como objetivo perceber o problema em analise e

confirmar as conclusdes apresentadas.

O estudo esta estruturado em sete pontos, interrelacionando os vinhos provenientes da RDD (secgdo 4) com
o que se passa na UE e no mundo (seccdo 2) e no pais (secgao 3). A visdo prospetiva segue esta sequéncia,
incluindo a componente de enoturismo (sec¢do 5), e conclui com a apresentacdo de propostas de medidas

coletivas de politica publica para a competitividade e sustentabilidade (seccdo 6).

Inerente a evidéncia de politicas publicas esta o facto de o vinho ser um dos setores econémicos com mais
regulacio, em patticular na UE. Trata-se de um bem alimentar de teor alcodlico e com importancia econémica,
social e ambiental, em particular nos paises tradicionalmente produtores de vinho da Europa (Franca, Italia,
Espanha e Portugal). Para esta regulacio contribuem ainda falhas de mercado relacionadas com externalidades,

assimetrias de informacio e o maior poder de mercado nos agentes econdémicos colocados a jusante na fileira.

Em termos de mercado, o vinho ¢ um produto globalizado assente numa estrutura de forte concorréncia
monopolistica, com uma oferta diversificada de vinhos muito diferenciados, conforme os atributos valorizados
pelo consumidor, intrinsecos ao préprio vinho e extrinsecos muito associados ao #erroir. Perante estas condi¢oes,
o livre funcionamento do mercado tem dificuldade em conseguir a afetagio socialmente eficiente dos recursos

na fileira e eliminar comportamentos de boleia (free-rider).

Se para o pais o setor vitivinicola tem relevancia estratégica, para o Douro ¢é vital. A economia deste territdrio
estd ancorada no vinho e na estreita ligagdo ao turismo, fazendo parte da histéria social, cultural e patrimonial
do Douro. A inscri¢ao do Alto Douro Vinhateiro na Lista de Patriménio Mundial da UNESCO como paisagem
cultnral, evolutiva viva depende da paisagem viticola, sendo esta um ativo que urge preservar, atendendo ao valor

relevante para o territério e o pafs.

2. Mundo e Unidao Europeia

O relatério State of the World Wine and Wine Sector in 20232, publicado pela Organizacdo Internacional do Vinho
(O1V), propotrciona uma visdao global do setor do vinho a nivel mundial, em termos de superficie viticola, de

producio, de consumo e do comércio externo.

A superficie mundial de vinha em 2023 situava-se em 7,2 milhGes ha, registando um decréscimo de 4% face a
2016. A tendéncia de reducio da area de vinha ocorre nos principais paises produtores de vinho, com exce¢io

de Itdlia e EUA, sendo mais acentuada na China, um dos principais motores do crescimento mundial da vinha

2 Otrganizacio Internacional do Vinho, 2024. State of the world vine and wine sector in 2023
(https://www.oiv.int/sites /default/files /2024-04f).
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no século XXI, cuja diminui¢do se verifica a partir de 2018.

Na UE observa-se uma ligeira reducio, totalizando uma area de vinha 3,3 milhdes ha. A expansio registada em
Italia, Alemanha e Grécia nao compensa o nivel de arranque de vinha observado noutros paises europeus. Esta
tendéncia de diminui¢do também se regista em paises do “novo mundo”, como a Argentina, Chile e Africa do

Sul, mantendo-se estabilizada na Australia.

A produgdo mundial de vinho em 2023 estima-se em 237 milhées hl, uma diminuigao de cerca de 25 milhdes
hl (-9,6%) face ao ano anterior. Depois de manter nfveis de producio consistentes com a média de 20 anos,
durante quatro anos consecutivos, em 2023 registou-se o volume mais baixo desde 1961 (214 milhes hl). O
declinio pode ser atribuido a uma confluéncia de eventos climaticos adversos, incluindo geadas precoces, chuvas

fortes e seca, e doencas fungicas.

A produgio na UE estima-se em 144,5 milhées hl em 2023, o que representa uma diminui¢do de 10,6% (17
milhées hl) em comparagio com 2022. Este valor coloca-o como o segundo volume de producdo mais baixo
registado desde o inicio do século, apenas atrds da producio de 2017 de 141 milhdes hl. Alguns paises
beneficiaram de condi¢Ges climatéricas relativamente favoraveis, produzindo volumes de colheita médios ou
superiores a média, caso de Franca. Itdlia, o segundo pais com maior produgio de vinho mundial, mostra uma

diminuicao de 23,2% em telacio a 2022, totalizando 38,3 milhoes hl.

O consumo mundial de vinho em 2023 estima-se em 221 milhdes hl, uma diminuicio de 2,6% em relacio a
2022, o valor mais baixo desde 1996. Este declinio do consumo a nivel mundial tem seguido uma trajetéria

relativamente constante desde 2018, para o qual contribuiram fatores como:
- A diminui¢ao do consumo da China, com uma perda média de 2 milhdes hl por ano, desde 2018;

- Efeito das medidas de confinamento da pandemia Covid-19, em 2020, nos principais mercados vinicolas
mundiais; a anulagdo destas medidas em 2021, a reabertura do setor da hospitalidade e o retomar de reuniGes

sociais e festividades levou a uma recuperacio do consumo;

- As tensoes geopoliticas, em particular o conflito na Ucrania e as crises energéticas, juntamente com as
perturbacoes na cadeia de abastecimento global, resultaram num aumento dos custos de producio e de
distribuicao. Este facto conduziu ao aumento significativo dos pregos para os consumidores, diminuindo a

procura global;

- A procura de vinho foi ainda afetada pelas pressoes inflacionistas globais, com a reduc¢io do rendimento real

e a subida das taxas de juro.

Estes fatores tiveram consequéncias no comércio internacional, tendo o volume global de exportagao de vinho
em 2023 (99,3 milhoes hl) diminuido 6,3% face a 2022. Os paises que mais contribuiram para este declinio no

volume do comércio mundial em relacio a 2022 sio o Chile (-1,5 mhl), Africa do Sul (-0,9 mhl), Franca (-0,8



mbhl) e Argentina (-0,7 mhl). Excluindo o efeito da inflagdo?, isto ¢, assumindo pregos constantes, apresenta-se

a evolucio, em valor, das exportacoes de vinho dos principais paises produtores e exportadores (Figura 1).
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Figura 1 — Evolucio das exporta¢des de vinho dos principais pafses produtores e exportadores, em valor, 2001-

2022. Fonte: COMTRADE

Os principais paises exportadores de vinho sdo a Franga e a Italia, com tendéncia ascendente de 2001 a 2022,
com flutuagoes, seguidos da Espanha e dos produtores do "novo mundo", casos do Chile, EUA e Austrélia,
que tém vindo a ganhar quota de exportacdo. O desempenho resiliente das exportagdes em valor registado em
2023, resulta da evolugio positiva do preco médio de exportacio (3,62 €/1), um aumento de 2% face a 2022.
Este nivel de precos esta 29% acima da média de 2020 e 39% em relacdo a 2016, resultando da endogeneizacio
de custos mais elevados incorridos pelos produtores, importadores e distribuidores, uma consequéncia direta

das pressoes inflacionistas globais.

A Alemanha, Reino Unido e EUA, mantém-se como principais mercados de importacdo mundial em 2023,
com cerca de 40% do volume total de vinho importado e 37% em termos de valor. As importagcSes na China
diminuiram pelo sexto ano consecutivo, tendo em 2023 importado 2,5 milhoées hl (-26,1% face a 2022), no

valor de 1,1 mil M€ (-21,7% face a 2022). Em valor e a pregos constantes, os principais paises importadores em

3 Valores das exportacGes e importagdes a precos constantes de 2015, utilizado o deflator do PIB do Banco Mundial em
World Development Indicators.



2022 foram os EUA, Reino Unido, Alemanha, Canada e Paises Baixos (Figura 2).
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Figura 2 — Evolucio das importagdes de vinho em valor, 2001-2022. Fonte: COMTRADE.

O aumento das importagdes de vinho pela China atingiu o maximo em 2017, diminuindo de forma acentuada
a partir deste ano, possivelmente, devido a choques de curto prazo e mudangas estruturais de longo prazo,
como a pandemia de Covid-19, a imposicio de direitos aduaneiros sobre as importacSes e alteragdes das
preferéncias dos consumidores (Anderson, 2023). O Reino Unido também revela tendéncia de decréscimo das

importacdes desde a crise financeira de 2008, mostrando uma relativa estabiliza¢do desde 2016.

A evolugio do comércio internacional de vinho esta associada a imposicao de medidas tarifarias e nio tarifarias.
Globalmente, a protecio tarifaria é baixa em paises envolvidos ha longo tempo no comércio internacional de
vinho (UE, EUA, Canad4, Australia, Nova Zelandia), e elevada nos novos importadores de vinho, caso dos
mercados asiaticos. Coexistindo com as tarifas, existe um conjunto de medidas nio tarifarias impostas pelo pafs
importador classificadas em dois grupos: (4) técnicas; e, (#) nao técnicas. O grupo que mais influencia o vinho
(codigo do sistema harmonizado 220421) sdo as medidas técnicas, que compreendem trés categorias (A, B e
C), estando os fluxos de vinho mais expostos as medidas sanitarias e fitossanitarias— categoria A — e as barreiras

técnicas a0 comércio — categoria B (Tabela 1).



Tabela 1- Subcategorias de medidas sanitarias e fitossanitarias (MSF) e barteiras técnicas ao comércio

internacional (BTC).

Subcategorias de MSF
A1l - Proibi¢des/restricoes de importagoes por razdes sanitirias e fitossanitarias
A2 — Limites de tolerancia para residuos e utilizagao restrita de substancias
A3 — Requisitos de rotulagem, marcagio e embalagem
A4 — Requisitos higiénicos relativos as condi¢Ges sanitarias e fitossanitarias

A5 — Tratamento para eliminagio de pragas vegetais e animais e de organismos causadores de

doengas no produto final ou proibi¢io no tratamento
A6 — Outras exigéncias relativas aos processos de produc¢io ou pds-producio
A8 — Avaliacio da conformidade relativa as condicoes sanitarias e fitossanitarias

A9 — Medidas sanitarias e fitossanitarias ndo especificadas noutras rubricas

Subcategorias de BTC
B1 - Autorizacoes/licencas de importagio relacionadas com obstaculos técnicos ao comércio
B2 — Limites de tolerancia para residuos e utilizagdo restrita de substancias
B3 - Requisitos de rotulagem, marca¢io e embalagem
B4 - Requisitos de produg¢io ou pés-producio
B6 — Requisitos de identidade do produto
B7 — Requisitos de qualidade, seguranca ou desempenho do produto
B8 - Avaliacio da conformidade relacionada com os obstaculos técnicos ao comércio

B9 — Barreiras técnicas a0 comércio néo especificadas noutras ribricas

Fonte: UNCTAD (2023).

As medidas aplicadas ao comércio internacional de vinho intensificaram-se entre 2007 e 2021, embora em 2020
se tenha registado um ligeiro decréscimo (Figura 3), aumentando o protecionismo no comércio internacional e

a consequente “desglobalizagao”.
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Figura 3 — Numero de medidas nio tarifarias, MSF e BTC aplicadas ao vinho em 179 paises, 2007-2021. Fonte:
Trade Analysis Information System das NagSes Unidas e Word Integrated Solution do Banco Mundial.

Em sintese, registam-se as seguintes tendéncias mundiais no setor do vinho:

- Redugio do consumo de vinho, o que implica ajustamentos da oferta, reducio da producio e da area de

vinha;

- A China tornou-se um pais residual na producio e consumo de vinho*, o que obrigou alguns paises como

a Australia a procurar mercados alternativos, como EUA, Reino Unido e Alemanha;

- Economia global em desaceleragio — “desglobalizacio” — consequéncia de tensdes geopoliticas e adogio
de medidas prote¢io de mercados com barreiras tarifrias e ndo tarifrias e mesmo de flutuagio das taxas

de cambio;

- Mudancas nos comportamentos dos consumidores, traduzidos na procura de vinhos mais leves e frescos
(brancos, rosés e espumantes) e de menor teor alcodlico; procura de vinho tinto em regressio, embora as

gamas premium nao sejam afetadas;

- Aumento da concorréncia no mercado dos vinhos, mostrando as empresas dificuldade em repercutir o

aumento dos custos de producio no prego de venda;

- Alteragbes climaticas e fenémenos climaticos extremos, implicando a preservacio da biodiversidade e

maior pressao para producdo e distribui¢do mais sustentavel;

- Introducio de novas tecnologias na fileira do vinho, relevando a ciéncia de dados e inteligéncia artificial,

com consequéncia na cadeia de valot;

- O prego como fator de mediagio entre a qualidade intrinseca do vinho e os atributos extrinsecos, relevando

4 Anderson, K., 2023. What’s happened to the wine market in China? Journal of Wine Economics, 18 (2): 173-183.
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o vinho como bem associado ao ambiente, patriménio e cultura, isto é, um fenémeno social com

identidade e distin¢io;

- Diferenciacio e distin¢do capazes de tornar um vinho valorizado pelo consumidor, centrado em atributos
como vinhas velhas, vulcanica, paisagem natural, em complemento de designacdes tradicionais associados

a denominagio de origem;
- Crescimento do mercado dos vinhos biolégicos, biodinamicos, naturais e de baixo teor alcodlico;

- Consumidores jovens com menor literacia sobre o vinho, com o incremento e sustentagdo da procura a

requererem medidas coletivas de educago e capacitacio;

- Um mercado do vinho competitivo e heterogéneo, tanto no prego como nos atributos, em que prevalecem
estratégias empresariais de diferenciacio horizontal (o mesmo tipo de vinho com atributos diferentes) e
vertical (e.g., grande reserva, reserva, colheita) para captar valor junto dos consumidores, a exemplo do

que sucede em estruturas de mercado de concorréncia monopolistica acentuada;

- Enoturismo como suplemento do negécio do vinho, representando uma importante fonte de receita, em

particular nas pequenas empresas.

Sendo o vinho um setor fortemente regulado, os desafios mencionados sugerem politicas publicas pré-ativas
com implica¢bes no posicionamento da oferta e da procura. Deixar o mercado funcionar livtemente num
mercado tdo heterogéneo nio parece ser a solucdo, até pela evidéncia de comportamentos de free-rider,
nomeadamente de agentes econémicos a jusante na fileira. Na linha da regulagio puiblica, um manifesto sobre

o setor do vinho na UE de 20245 identifica os principais desatios do setor:
- Declinio do consumo de vinho na UE;
- Aumento dos custos de producio e de distribuicio;
- Incerteza no comércio mundial de vinho;
- Mudangas nas tendéncias de consumo;
- Desfasamento entre a oferta e procura de vinhos;
- Politicas de saude valorizando os maleficios do vinho;

- Proliferagao de fenémenos climaticos negativos;

> Comité Européen des Entreprises Vins (CEEV), 2024. Manifesto on the future of the EU wine sector — key challenges
and priorities for the new EU mandate”. https://www.ceev.cu/about-the-eu-wine-sector. Documento divulgado pela
ACIBEV.
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- Ambiente regulamentar complexo.

O mesmo manifesto identifica seis prioridades estratégicas da politica europeia viradas para o acesso e

adaptacio dos vinhos a0 mercado e o processo de decisao dos agentes econémicos, tendentes a gerar resiliéncia,

inovacio e crescimento sustentavel:

Reforcar a Politica Agricola Comum orientada para o mercado, visando aumentar a competitividade e

reduzir a complexidade administrativa;

Conciliar tradicdo e inovagdo na legislagio europeia para adaptar os produtos vitivinicolas as novas

expectativas, procura e tendéncias dos consumidores, preservando simultaneamente a cultura do vinho;

Apoiar a transicio climatica e ecoldgica, definindo os principios da produgio sustentivel, dando prioridade

as medidas de atenuacio e reconhecer os servicos de ecossistemas;

Reforcar o mercado unico da UE e reduzir os custos de comercializagio, através da harmonizacio dos
regulamentos, da promogido da digitalizacio e da facilitagio do comércio eletrénico para as empresas

vitivinicolas;

Manter uma estratégia comercial ambiciosa da europa para expandir o acesso ao mercado, abordar as

barreiras comerciais e proteger os produtos vitivinicolas de disputas comerciais nio relacionadas.

Adotar uma politica de sadde da UE, coordenada e baseada na ciéncia, que diferencie entre consumo

moderado de vinho e abuso de alcool e promova dialogos construtivos.

3. Portugal

Portugal ¢, sobretudo, um mercado de vinhos de baixo preco, tanto no consumo interno, como nas

exportacoes®. A maioria dos vinhos tem revelado pouco potencial para gerar e transferir valor para os agentes

econémicos a montante na fileira, carece de reputacio e a possibilidade de os consumidores pagarem mais é

reduzida. Existe informacdo detalhada sobre producio, exportagcdes e comércio, contudo, ¢é limitada no

consumo interno e existem falhas de mercado ao nivel da informacio e dos custos de transacio do sistema de

controlo e certificacio.

A informagdo disponibilizada pelo Instituto da Vinha e do Vinho (IVV)7 relativa a 2022 e 2023 mostra que

Portugal foi o quinto produtor de vinho da UE (6,5% da produgio) e ocupa o 11.° no ranking mundial. Possui

¢ Rebelo, J. e Batista, A., 2024. Potential matket failures in the Portuguese wine industry. Ciéncia e Técnica Vitivinicola,
39 (1): 1-13.

7 A informacdo quantitativa referida neste ponto foi extraida de https://www.ivv.gov.pt/np4/estatistica.
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uma area de 180 360 ha de vinha, o que significa um decréscimo de 6,7% em relagdo a 2016. O Douro representa
24,5%, o Alentejo 14,7% e os Vinhos Verdes 12% A producao de vinho esta repartida por trinta DOP e catorze
1GP, incluindo quase todas vinhos tranquilos (tintos, brancos e rosés) e espumantes, sendo que algumas incluem

vinhos generosos, aguardentes e mesmo vinagres.

A producio em 2023 foi de cerca de 6,9 milhdes hl, a que cotresponde uma produtividade de 38 hl/ha (a média
mundial é de 33 hl/ha e da UE de 44hl/ha), sendo 57,4% classificado como DOP vinho tranquilo e vinhos
licorosos, 34,5% vinho tranquilo IGP, 0,5% com indica¢io do ano de colheita ou da casta e 7,6% sem
certificacdo. As principais regides produtoras sao o Douro (21%), Alentejo (17%), Lisboa (17%) e Vinhos
Verdes (15%), cujas produtividades médias sio: 32,96, 42,86, 66,88 ¢ 43,39 hl/ha, respetivamente. A

produtividade no Douro é de 87% da média nacional, 75% do Alentejo e 64% de Lisboa.

Quanto ao comércio externo, em 2023, Portugal exportou cerca de 47% da produgao (3,2 milhées hl), com o
preco médio de 2,91 €/1, 20% inferior ao da média mundial (3,62 €/1). Comparando com 2016, regista-se uma
varia¢do de 10% no volume exportado e de 3,9% no preco. Face a 2022, as exporta¢Ses diminuiram 1,8% em

quantidade e 1,2% em valor, variando o preco positivamente em 0,7%.

Por categoria, foram exportados 703 mil hl de vinho tranquilo DOP (22% do total) a um prego médio de 3,49
€/1, 744 mil hl de IGP (23,3% do total) a2 2,57 €/1, ¢ 1 108 mil hl de vinho nio certificado (34,7% do total) a
1,32 €/1. A elevada percentagem de vinho niao IG nas exportagdes sugere que uma parte significativa é
constituida por vinhos declarados como DOP/IGP na vindima, contudo, foram desclassificados na fase de

comercializa¢ao e/ou por vinho importado.

Entre os vinhos fortificados DOP, releva o vinho do Porto (94% do total de vinhos licorosos exportados), com
561 mil hl exportados (17,6% do total de vinho exportado, com um valor de 371 M€ (33,1% do total) a um
preco médio de 5,48 €/1. A pandemia Covid-19 nio influenciou as exportagdes: em 2019, foram exportados 2

963 milhoes hl e, em 2020, 3 151 milhdes hl, cujo preco médio diminuiu de 2,76 para 2,72 €/1.

Para satisfazer a procura interna e externa, Portugal tem vindo a importar uma quantidade significativa de
vinhos. Em 2023, as importa¢Ges atingiram 2,97 milhées hl (43,8% da producido nacional), um aumento de
64% em relacio a 2016. Dos vinhos importados cerca de 83% sdo nio classificados, com um preco médio de

0,67 €/1. Em 2023, do vinho importado 96% em volume e 67% em valor tinha origem em Espanha.

Quanto ao consumo interno, a informacio do IVV é menos detalhada que a da producio, exportacio e
importacdao. A informacgio sobre o consumo doméstico publicada pelo IVV tem como como base dados
recolhidos pela empresa de estudos de mercado Nielsen em diferentes pontos do circuito de distribui¢do no

pais, nio abrangendo todos os agentes do mercado, o que conduz a uma subestimac¢io do vinho consumido.
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Esta situacao podera explicar, em parted, a discrepancia entre o consumo interno aparente (producio e
5 5

importagdes-exportagoes), que ¢ de cerca de 6,5 milhdes hl, enquanto os dados da Nielsen referem 2,8 milh&es

hl.

Informacio recolhida junto de conhecedores do mercado do vinho aponta para um consumo interno da ordem
dos 4,7 milhoes hl e o destinado a outros fins de 0,6 milhdes hl, um total de consumo interno de 5,3 milhoes
hl. A oferta é de 9,87 milhGes hl (6,9 milhdes hl de producido nacional e 2,97 milhdes hl de importagSes),
enquanto a procura ¢ de 8,5 milhdes (5,3 milhdes hl de procura interna e 3,2 milhSes hl de exportacoes),

resultando um excedente de 1,37 milSes hl, cerca de 20% da producio e 46% das importagoes.

De acordo com a fonte mencionada, os vinhos estdo agregados em certificados (DOP e IGP) e nio certificados
e por circuito de distribuicdo, on-trade (bares, restaurantes, hotéis e clubes) e gff-#rade (supermercados, lojas,
fornecedores on/ine e retalhistas dedicados a bebidas). Em 2023, dos cerca de 2,8 milhSes hl consumidos, cerca
de 1,23 milhdes hl sio certificados (44%) e 1,57 milhées hl nio certificados (56%). A precos no local de venda,
o certificado foi vendido a 6,30 €/1, o nio certificado a 2,64 €/1 e no seu conjunto a 4,26 €/1. Por circuito de
distribuicdo, o on-trade representa cerca de 32% com um preco médio de 7,24 €/1 e o off-trade 68% ao preco de

2,88 €/1.

O balanco entre a oferta e a procura de vinho permite inferir que Portugal nio tem excedentes de producio,

mas sim um mercado distorcido em que as importagdes provocam excedente de oferta.

O baixo prego médio de venda dos vinhos nacionais reflete um modelo de negécio baseado na transferéncia
de excedentes dos produtores (viticultores e adegas) para o consumidor. Adicionalmente, verifica-se que uma
parte substancial da procura (interna e externa) é preenchida com importagoes de vinho a baixo preco, cujo
circuito exclui os viticultores, exceto para os vinhos reconhecidos como distintivos pelos consumidores. A
clevada elasticidade de substituigio entre categorias de vinhos leva a um equilibrio de longo prazo com maior

quantidade e menor preco, reduzindo as possibilidades de transferéncia de valor para os viticultores.

Tlustrativo desta pressdo descendente sobre os pregos ¢é o facto de os vinhos com indicagio geografica (IG),
com denominagdo de origem protegida (DOP) ou indicaciao geografica protegida (IGP), serem vendidos a
retalho a cerca de 3,0 €/garrafa, o que sugere que a estratégia de marketing das empresas se baseia em
populatizar os vinhos com IG e utilizar termos associados a vinhos de alta qualidade (como "reserva'),
dificultando a prossecucio da diferenciacio e “premiumizacio” das DOP. Este comportamento promove a
convergencia entre os vinhos DOP e IGP, fazendo com que ambos sejam subvalorizados pelo mercado porque,

antes da compra, o consumidor ndo os consegue distinguir.

Em sintese, Portugal é um pafs aberto ao exterior, debatendo-se com desafios semelhantes aos descritos para

8 O consumo aparente nao tem em conta os stocks, 0 que parece evidente no caso portugués.
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o mundo, a que se junta um mercado distorcido e com excesso de oferta, que resulta, da em parte, da importacio
de vinho a baixo preco. Simultaneamente, é produtor e plataforma comercial, o que dificulta a articulagdo de
interesses entre os agentes econémicos envolvidos na cadeia de valor. Os baixos precos impossibilitam a
transferéncia de valor para os viticultores, colocando em causa a sustentabilidade de tetritérios como o Douro.
Este cenario agrava-se em situagoes de baixa produtividade e de viticultura dificil, traduzidas em maiores custos

unitarios de produgio.

A corregio das falhas de mercado sentidas no setor do vinho em Portugal aponta para a necessidade de
regulacdo eficaz e eficiente. Estas medidas devem incidir sobretudo na dinamizacdo da procura (acesso ao
mercado), na adaptagdo do produto ao mercado e na corre¢do de falhas de mercado. Supletivamente, as
medidas referidas no contexto da UE, emergem medida pontuais para ajustamento conjuntural da produgio
nacional 4 procura nacional e outras tendentes a corre¢ao de falhas de mercado e tendentes, sobretudo, a

eliminar comportamento de boleia na venda de vinhos de baixo preco, sobretudo importados.

Entre as medidas de ajustamento conjuntural da oferta (na seccdo 6 constam as medidas relativas aos vinhos
do Porto e Douro), mencionam-se a destilacdo de crise, a vindima em verde, o controlo de produtividade, o
apoio a4 armazenagem e O reajustamento produtivo, acompanhado de medidas puablicas de promocgio de
servicos de ecossistemas. Considerando que o pais tem excesso de oferta, estas medidas nio devem interferir
no normal e regular funcionamento do mercado, devendo, estruturalmente e do lado da oferta, incidir no apoio
refor¢cado ao rendimento dos viticultores, como sejam apoios especificos as vinhas velhas, ao cultivo em
condi¢des extremas ¢ em zonas desfavorecidas. Dentro do equilibrio ao rendimento, pode surgir como pontual

o crédito a tesouraria, em condi¢des favoraveis e, exclusivamente, destinada a pagamento de uvas.
No ambito da corre¢do de falhas de mercado e sem intervencio direta no mesmo, apontam-se:

- Monitorizac¢do dos vinhos sem 1G, nomeadamente dos vinhos importados, de modo a controlar efeitos
de contagio e de depreciacdo dos vinhos com IG nacionais. Estas medidas podem incidir, por exemplo,
na restri¢do de uso de instala¢des de armazenagem em conjunto com IG e na informagio no rétulo que
evidencie a origem do vinho. A aplica¢io exige acdes concertadas entre Comissdes Vitivinicolas Regionais

(CVR), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) e IVV.

- Equipara¢do de taxas. Nos vinhos vendidos com a designacio UE, equiparar as respetivas taxas de
certificacdo e controlo para niveis idénticos aos das DO. Esta medida vai no sentido da aplicagido do
principio utilizador-pagador e elimina¢io de “comportamentos de boleia”. As receitas devem ser utilizadas
no reforco do controlo e certificacdo e, sobretudo na promogao dos vinhos nacionais com IG. Servirdo

também para reduzir a dependéncia de fundos comunitarios para a promog¢io em mercados terceiros.

- Observatério de mercado para o setor do vinho. Beneficiando dos avangos da ciéncia de dados e da

inteligéncia artificial criar uma plataforma digital que permita conhecer, em tempo util, as dinamicas dos
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mercados internacional e nacional do vinho, assim como a distribuicio do valor ao longo da fileira. Por
delegacio de competéncias do IVV, este observatério pode ser gerido pela ViniPortugal e financiado pelas

taxas referidas no ponto anterior.

- Enoturismo. Trata-se de uma atividade suplementar ao negdcio do vinho que promove a reputacio e
valoriza recursos endégenos, em especial, em territérios de baixa densidade. Tal como nos programas de
valorizacio turistica do interior promovidos pelo Turismo de Portugal no Portugal 2020, devem ser
apoiados projetos de pequena dimensao (até 150 000 €) para capacitagio de centros de provas e de

visitacao.

4. Vinhos do Porto e Douro’®

A area viticola da RDD, em 2023, ¢ de 43 813 ha, idéntica a de 2016, repartida por 18 655 exploragdes (média
de 2,35 ha/explora¢io). Em 2023, o nimero de explora¢oes decresceu 13% em relacao a 2016: 76,3% com
menos de 2 ha (8 671 ha); 13,9% entre 2 ¢ 5 ha (8 028 ha); 8,3% entre 5 e 20 ha (14 253 ha); ¢ 1,5% superior a
20 ha (12 861 ha). Estas classes representam decréscimo de area e de nimero de exploracdes até 5 ha e

crescimento das explora¢des acima de 5 ha, em especial nas que possuem uma area superior a 20 ha (+14%).

A produgio dos varios tipos de vinhos apresenta oscilagdes anuais significativas, sendo os vinhos DO Porto e
Douro os baluartes da regido. Em 2023, observaram-se as seguintes produ¢oes em hl (% do total): DO Douro
— 723 352 (46,3%); vinho do Porto — 724 296 (46,5%); IG Dutiense — 4 881 (0,3%); Moscatel — 41 619 (2,7%);
Vinho — 65 920 (4.2%)); total — 1 560 068. Considerando a regra simples de incorporagao de 1151 de aguardente
vinica em 435 1 de mosto generoso, no vinho do Porto estdo incorporados 151 280 1 de aguardente. Em 2023
a producio foi de 1 408 788 hl de mosto, com uma produtividade média de 32,2 hl/ha, ou seja, para
transformacdo uvas/mosto de 0,73 a produtividade é de 4 400 kg/ha. Comparando com 2016, em 2023 a

producio de Porto diminuiu 10% e de DO Douro aumentou 69%.

As vendas em 2023 foram as seguintes (variagdo face a 2022): vinho do Porto — 648 568 hl (decréscimo de 7%),
com preco médio de 5,62 €/1 (aumento de 2,9%); vinho DO Douro — 460 485 hl (dectéscimo de 2,2%) e preco
médio de 5,01 €/1 (aumento de 6,6%). Por cor, em 2023, o Porto 15% foi vendido como branco, 84% tinto e
1% rosado. Para a DO Douro, as mesmas categorias sao 26, 63 e 11%, respetivamente. Comparando 2023 com
20161, as vendas de Porto diminuiram 15% em volume, tendo o preco aumentado 14,7%. As vendas de DO
Douro aumentaram 29% e o preco médio 26%. Esta evolu¢iao dos precos indica que os principais vinhos

certificados do Douro conseguiram adotar estratégias de valorizagao no mercado.

9 Informacio quantitativa retirada do site do IVDP.
10 Compara-se com 2016, porque ¢ o tltimo ano de referéncia do “Rumo Estratégico”.

16



No mercado nacional, em 2023 obsetvaram-se as seguintes alteracGes, face a 2022: Vinho do Porto — 124 555
hl (19,2% do total; reducio de 1,9%) e preco médio de 5,19 €/1 (aumento de 6,7%); DO Doutro — 324 980
(71% do total; aumento de 1,2%), com preco de 5,01 €/1 (aumento de 6,01%); IG Dutiense — 7.343 hl
(diminuicdo de 32%) e preco de 5,49 €/1. Em comparacio com 2016, em volume, as vendas diminuiram 1,6%
no Porto e aumentaram 43% no DO Douro. No Porto, o preco manteve-se estavel, enquanto no DO Douro
aumentou 31%. Em volume, neste periodo a quota do mercado nacional no total vendido na DO Porto passou

de 14,5 para 19,2% e do DO Douro de 63,7 para 70,5%.

Comparando a oferta (quantidades produzidas) com a procura (quantidade vendida) verifica-se, em 2023: no
vinho do Porto, um saldo positivo de 75.728 hl (10,5% da quantidade produzida). Na DO Douro, o saldo foi
positivo de 262 867 hl (36,3% da quantidade produzida, cerca de 48 mil pipas), cujo destino pode ser a
desclassificacdo e venda como “vinho” (vendas ndo controladas pelo IVDP), IG Duriense e stock. Na 1G

Duriense o saldo foi negativo de 3 619 hl (74% da quantidade produzida).

Os valores anteriores permitem concluir: 7 mercado do vinho do Porto em decréscimo, com necessidade, na
hipétese ceteris-paribus (tudo o resto constante), de reducao da oferta para ajustamento a procura; 7) transferéncia
de produgio da DO Porto para a DO Douro; 72) incapacidade de venda de DO Douro como tal, com a
consequente transferéncia para vinho nio certificado, concorrendo com vinhos sem reputagio e de baixo preco,

o que nio é compativel com os elevados custos de producio.

Os custos de produgio na RDD sio elevados devido a grande parte da vinha estar instalada em encosta, de
dificil mecaniza¢io e baixa produtividade, quando comparada com outras regiGes vinhateiras internacionais.
Entre os encargos de exploragdo sobressai o custo da mio-de-obra, cujo peso se situa entre 70,6% na vinha em
patamares e 93% na vtradicional ndo mecanizada. Para uma produtividade de 4400 Kg/ha de uvas, estima-se
que os custos variaveis diretos unitarios sejam, atualmente, de 0,70 a 0,90€/kg de uva na vinha mecanizada e
de 1,20 - 1,40€/kg de uva na vinha ndo mecanizada. A estes custos importa acrescentar os encargos indiretos

(estimados em 20%) inerentes a atividade e renumeracido dos ativos investidos.

Em sintese, os vinhos do Douro mostram desequilibrios de mercado, traduzidos em potencial excesso de oferta
do vinho do Porto, incapacidade de venda de vinhos tranquilos DO Douro e respetiva valorizacio compativel
com os custos de produgio. Estes desequilibrios de mercado devem ser objeto de correcio, através de medidas

de regulacio e fomento da procura, conforme ponto 6.

5. Enoturismo

O enoturismo assume relevancia em diversos destinos turfsticos, tendo sido incorporado no modelo de negécio

das empresas vitivinicolas para valorizagiao de atributos relacionados com ativos paisagisticos, patrimoniais e
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culturais. Em Portugal, a exemplo de outros paises, o enoturismo ¢ uma atividade add-on do setor, assumindo

em 2021, a segunda posi¢ao no Top 10 mundial, apenas ultrapassado pela Italial’.

Da informagcao recolhida no final de 202312, baseada em visitas e provas em adegas nas doze regides demarcadas,
obtiveram-se dados de 176 empresas (17% das referidas pela central de balangos do Banco de Portugal). Entre
estas, duas regides demarcadas (Tras-os-Montes e Tavora-Varosa) nao tem a experiéncia de visita ao publico

(Figura 4).
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Figura 4 - Localizagio de empresas com enoturismo (visita a adega e prova de vinhos).

A compara¢io do peso relativo de area de vinha no todo nacional, o nimero relativo de empresas com
enoturismo estd abaixo na Beira Interior e no Tejo, enquanto nos Vinhos Verdes, Douro, Do, Bairrada e
Lisboa tém pesos relativos proximos da area vitivinicola. O Alentejo e, em menor grau, o Algarve estdo acima

desse indicadot.

No Douro, o enoturismo tem vindo a ganhar relevancia, principalmente, ao longo do rio Douro e seus
afluentes. No eixo Régua-Pinhio aumentaram as unidades ligadas a experiéncia enoturistica com visita e provas.
No final de 2023, existiam 39 empresas nesta atividade, com um leque diversificado de experiéncias. Embora
nao exista informacao publicada, o enoturismo em certas empresas, pode ter passado de atividade suplementar

para principal fonte de receita.

Pelas potencialidades geradas e pelos atributos naturais, paisagisticos, culturais e histéricos ligados a

vitivinicultura duriense, o enoturismo pode contribuir para a competitividade e sustentabilidade dos vinhos do

1 Enoturismo: Dimensio europeia e nacional de travel. Turismo de Portugal
(https://travelbi.turismodeportugal.pt/ turismo-em-portugal /enoturismo-dimensao-nacional-e-europeia-2022).

12 https://www.portugalbywine.com
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Porto e Douro, tanto pela venda direta e fideliza¢ao de consumidores, como pela reputagio individual e coletiva.

6. Medidas para a competitividade e sustentabilidade

O setor dos vinhos do Porto e Douro defronta-se com desafios que urge identificar para se definirem as

medidas adequadas para a promogao da competitividade e sustentabilidade. Do diagnéstico efetuado realcam-

se as seguintes condicionantes:

a)

b)

c)

Recessao na procura de vinho do Porto. Tendéncia decrescente da procura de vinho do Porto, em
quantidade e em valor, e transferéncia desta para a DO Douro. Os consumidores jovens tém pouca

atracéo por vinhos de elevado grau alcodlico e por vinhos doces;

Procura nio crescente de vinho DO Douro. Estabilizacio ¢ mesmo tendéncia de ligeiro decréscimo na
venda de DO Douro, bem como decrescente propor¢io a ser transacionado sem certificacdo e a baixo
preco. Elevada proporcio de vinho tinto em contraciclo com a procura de mercado, que tende a preferir

brancos e rosados;

Concorréncia de vinhos de baixo preco. Entrada significativa no mercado nacional de vinhos de baixo

custo, com efeitos de contigio sobre o preco e a quantidade de vinhos com origem no Douro;

d) Desequilibrio de mercado. A oferta excede a procura, originando venda a baixos precos ou acumulagio

de stocks, por incapacidade de concorréncia de preco com os vinhos importados;

e) Agravamento dos custos de produgdo. O aumento dos custos ocorre em toda a fileira, sem repercussao

generalizada no preco do vinho e, como tal, na remuneracio das uvas;

Reconfiguragao produtiva. Na linha da evolucio demografica, verifica-se a reducdo do nimero de
pequenas exploragdes viticolas (até 5 ha) e aumento das grandes (acima de 20 ha), muitas produtoras-
engarrafadoras, bem como de exploracdes “profissionais” (entre 5 e 20 ha), predominantemente

vocacionadas para a venda de uvas a empresas de vinificacdo;

@) Concentracdo geografica do enoturismo. O enoturismo como atividade suplementar de relevancia

)

economica regional esta concentrado no eixo Régua-Pinhdo e em areas limitrofes;

Desempenho do organismo regulador. Problemas estruturais do IVDP associados a gestdo publica,
especificamente: (7) reduzida flexibilidade para utilizacio de recursos proprios resultantes de taxas, com
saldos acumulados na conta do tesouro e, dificilmente, reversiveis para beneficio dos vinhos da regiao; ()
recursos humanos envelhecidos e insuficientes para o cumprimento da missao de certificacdo, controlo e
promocao; (z2) dificuldade de reconversio de instalagSes, equipamentos e viaturas associadas a certificacao

e controlo; e, (#7) dificuldades de aquisi¢do de bens e servicos de consumo corrente e de execugao de agdes
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de promocao.

O Douro encontra-se numa encruzilhada, sendo indispensavel uma reflexdo estratégica e um plano de agio
com medidas que assegurem a competitividade e sustentabilidade dos vinhos do Porto e DO Douro e a
valorizacio dos atributos paisagisticos, ambientais, culturais e histéricos especificos da Regido. O
posicionamento estratégico deve assentar na diferenciagio e nio no custo, no qual nido tem qualquer
possibilidade de competir, face aos elevados custos unitarios de producio de uvas, quando comparados com

outras regides ¢ paises.

A estratégia seguida nas ultimas décadas de garantir a competitividade dos vinhos do Porto e Douro via
diferenciacio do produto deve concentrar-se no aumento da procura e, supletivamente, no reequilibrio de
mercado'3e em fontes suplementares de rendimento para as exploragdes viticolas. A diferenciago e refor¢o do
mercado dos vinhos do Porto e Douro deve assentar em medidas coletivas que facilitem o processo regulatério
e de decisdo dos agentes econémicos (funcionamento institucional e

regulatério), sustentadas por politicas proativas de investigacdo, desenvolvimento e inovacio (I&D+I).

A) Conhecimento e acesso ao mercado

Devem ser retomadas as medidas referenciadas no ‘“Rumo Estratégico”, cuja atualidade se mantém,
designadamente: /) Sistema inteligente de mercado; 7) promogao coletiva; ) comunica¢ao digital; z7) inovacao

e rejuvenescimento da imagem do vinho do Porto.

B) Processo regulatério e de decisdao dos agentes econémicos

Releva a revisio do modelo de governacio do IVDP, nomeadamente as medidas contempladas no ““Rumo
Estratégico” expressas por regulacio competitiva do setor vitivinicola da RDD); regulamentacio dos vinhos do

Douro e Porto; simplex e balcdo unico; plataforma logistica no Douro.

No modelo de governacio do IVDP, consideram-se as seguintes alternativas: (7) instituto puablico de
carateristicas interprofissionais com autonomia na gestao de recursos, sem dependéncia do controlo apertado
das regras da gestdo orcamental publica; (%) modelo interprofissional em vigor nas CVR, declaradas de utilidade
publica e com poderes publicos delegados. Inseridas no modelo interprofissional e numa perspetiva de
equilibrio de poder negocial entre profissoes, ¢ relevante a clarificacdo da representatividade da producio e a

sustentabilidade econémica e financeira dessas organizacdes. A manter-se a rigidez do modelo de gestao publica

13 Face a crise atual de vendas, a acumulagao de szocks e dificuldades de sustentabilidade econémico-financeira das adegas,
alguns stakeholders entrevistados colocaram énfase em medidas de controlo da oferta. Reconhecem o Douro como regido
produtora de vinhos diferenciados e nio competitivos via prego, devendo ser promovida a procura.
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deve avancar-se para o modelo de CVR.

No cumprimento da sua missao (certificar, controlar, defender e promover as DOP Porto e DOP Douro), o
IVDP tem de ser assertivo no controlo e rastreio de vinhos de fora da regido, nomeadamente importados, que
beneficiem ou coloquem em causa o valor das DO. As a¢des de controlo devem ser concertadas com o IVV,
ASAE e outras entidades, caso das CVR. Sugere-se a clara e absoluta separa¢io entre instalacoes de vinificacao

de DO e armazenagem de vinhos de fora da regido.

Na regulamentagdo dos vinhos do Porto e Douro deve ser perspetivada a equidade de taxas na regido e a

promocio do vinho do Porto em condi¢oes idénticas aos restantes vinhos portugueses.

C) Investigagdo, desenvolvimento e inovagio

Neste ambito deve ser retomada a medida do “Rumo Estratégico” relativa ao sistema continuo de I&D+1 para a
vinha e vinho da RDD. Deve ser prestada especial atencio aos seguintes desafios: (7) efeitos das alteragSes
climaticas na viticultura, ao nivel das castas e utilizagdo de novas tecnologias e de ciéncia de dados; (#) gestio
hidrica, nomeadamente do aproveitamento da agua das chuvas, de redes de distribuicdo dos aproveitamentos
hidroagricolas da Regido, uso racional e eficiente da 4gua de rega e sistemas de aviso a tomada de decisdo; (7)
gestdo do solo e do sequestro de carbono que pode passar pela criagio de um observatério que monitorize os
stocks e fluxos de carbono nos ecossistemas, em contexto de valotrizacio da biodiversidade e de outros servigos

ecologicos.

D) Reequilibrio de mercado e fontes suplementares rendimento

Na fase de audi¢do dos stakeholders foram apresentadas medidas operacionais de reequilibrio de mercado que,
no essencial, visam transformar produto (vinho) em recursos financeiros para os viticultores e¢/ou reduzir a
oferta para incrementar o preco. Relevam a destilacio de crise, o apoio a armazenagem, vindima e/ou monda
em verde, producdo de aguardente vinica, limite de produtividade e o apoio a tesouraria. Foi ainda referida
como medida estrutural a reorientacio produtiva, de carater facultativo, que deve ser acompanhada de medidas
publicas de promogio de servicos de ecossistema, num cenario de resposta as alteragdes climaticas e de

disponibilidade de agua.

Intervengédo publica - Considerando que o pafs tem excesso de oferta resultante, em parte, da importacdo
excessiva de vinhos de baixo preco e que os vinhos do Porto e Douro tém como modelo de negbcio a
diferenciacio, entende-se que a intervenciao publica deve ser focada na garantia da qualidade, reputacio e
promocao dos vinhos e nio em intervengdes diretas no mercado. As medidas devem ser pontuais e em

momentos de ctise, com primazia para as que potenciam a procura, incluindo o enoturismo e o apoio
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suplementar ao rendimento dos produtores que pratiquem viticultura que valorize ecossistemas e atributos para

a sustentabilidade do setor.

Destilagdo de crise - Deve ser perspetivada como medida excecional destinada a libertar capacidade de
vinificagdo e armazenagem, gerando recursos financeiros a transferir para os viticultores. Deste modo, deve ser
seletiva nos beneficiarios, evitar praticas desviantes e de free-rider de empresas com ligacdo direta ou indireta ao
comércio de vinhos de fora da regido. Pode set financiada com fundos do PEPAC e/ou por recursos proptios

da Regiio, incluindo os saldos transitados do IVDP.

Apoio a armazenagem - por exemplo, através de crédito em condi¢oes favoraveis, deve ter como objetivo

evitar excedentes conjunturais de oferta de vinhos de qualidade e, deste modo, salvaguardar o preco.

Vindima e/ou monda em verde - Atendendo a que os regulamentos comunitarios preveem apoios neste
dominio, o seu enquadramento deve ser avaliado no PEPAC, permitindo ser implementada em vindimas

futuras como medida de cariter excecional.

Produgio de aguardente — A producio de aguardente vinica a partir de vinhos da Regido para ser utilizada
nos vinhos licorosos do Douro deve ter em aten¢do o modelo de negécio assumido pelos vinhos da Regido
(diferencia¢do), a estrutura de pregos e custos e nao capturar receitas destinadas a outros fins, caso da promocgio.
Num modelo de negécio assente na diferenciacdo, esta medida nio pode gerar o sinal errado de producio
generalizada para destilacio em aguardente vinica. Por outro lado, ndo pode implicar um acréscimo do custo

de produgio do vinho do Porto, agravando a recessio deste produto.

Limitagdo da produtividade — Trata-se de uma medida de dificil controlo, face as especificidades
intrarregionais. Atendendo aos limites ja aplicados para os vinhos DO e IGP, s6 pode ser encarada como

excecional e com efetividade questionavel.

Apoio a tesouraria - Linha de crédito em condi¢des favoraveis para pagamento de uvas aos viticultores, que
deve privilegiar as adegas cooperativas e excluir empresas que, direta ou indiretamente, comercializem de vinhos

de fora da regido.

Arranque de vinha - Considerando o contributo da vinha para a sustentabilidade do territério, a reorientagio
produtiva deve ser de carater facultativo, pontual e seletiva. Sem descurar as especificidades a regido e o
equilibrio de mercado, é essencial acompanhar as praticas seguidas noutros paises produtores de vinho, como

¢ o caso de Franca.

O impacto das alteragdes climaticas e as limitacdes de utilizagdo da dgua no Douro podem ter como
consequéncia a reconfiguracdo da paisagem e a possibilidade de utilizar culturas alternativas. A ser aplicada,
deve ser acompanhada de orientacbes de reocupacdo de solos apoiadas por fundos publicos, seja por

florestacdo, plantacio de oliveiras ou renaturalizacio.
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Enoturismo - Endogeneizar o enoturismo na competitividade e sustentabilidade do setor, enquadrando como
componente relevante nos planos de marketing, passa por disponibilizar apoios a pequenos investimentos (até

150 000 €) para oferta de provas em adegas e respetiva operacionaliza¢io.

Apoio suplementar ao rendimento dos viticultores - Esta medida tem como objetivo apoiar o cultivo de
vinhas de baixa produtividade, com atributos para a valorizagao dos vinhos do Porto e Douro e que contribuam
para a preservacao de ecossistemas. O servico de ecossistemas na conservagao da natureza, biodiversidade e
preservacgio da paisagem deve ser remunerado e estudado o papel do cultivo da vinha no sequestro de carbono.
A medida nio contempla sistemas de producao desproporcionados que tenham por objetivo obter rendimentos

por hectare ndo compativeis com a qualidade (CEEV, 2024).

7. Conclusio

O setor dos vinhos do Porto e Douro encontra-se numa encruzilhada, apelando a competitividade e
sustentabilidade a adogdo de uma estratégia baseada na valorizacdo de ativos e recursos do territério e na

melhoria de posicionamento no mercado.

As medidas de politica publica devem ser perspetivadas no quadro concorrencial da UE e da Organizacio
Comum de Mercado do vinho. Neste contexto, as medidas propostas no presente trabalho sdo supletivas as
tomadas pelas empresas, visando facilitar o processo de decisio, a adapta¢io do produto e o acesso ao mercado.
IntervengGes tendentes a “reequilibrios” de mercado devem ser pontuais e no ambito do quadro legislativo da

UE.

Recomenda-se o delineamento de um plano de a¢do que inclua as medidas adequadas para a promogao da
competitividade e sustentabilidade, devendo as de cardter regulatério e de decisdo dos agentes econdémicos ser
implementadas pelo Ministério de Agricultura e Pescas, designadamente: governacdo do IVDP seguindo o
modelo de CVR, refor¢o da defesa assertiva das DO, regulacdo competitiva e regulamentagio do setor, simplex
¢ balcdo unico. Supletivamente e no contexto de reequilibrio de mercado, deve incluir o apoio a quebra de

rendimento da viticultura em condi¢des dificeis e, em reduzido grau, as intervengdes conjunturais e estruturais.

A estratégia de competitividade e sustentabilidade dos vinhos deve ser enquadrada na Visdo do setor
agroalimentar do Norte 2030, envolvendo o Ministério da Coesdao Territorial e a CCDR-N, incluindo as
medidas relacionadas com o sistema inteligente de mercado, a promogio coletiva, a comunicac¢ao digital, a
inovagio e rejuvenescimento da imagem do Vinho do Porto e ainda a plataforma logistica. Nesta 16gica, deve
ser enquadrado o sistema de I&D+1, incluindo solugbes e oportunidades para a valorizagiao do capital natural,
perspetivando a remuneracio dos servicos de ecossistemas, a neutralidade carbénica e captura de carbono no

quadro do mercado voluntario de carbono e, ainda, a adaptagio climatica, incluindo a monitorizagao cientifica
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dos seus impactos e adaptacGes, bem como a eficiéncia hidrica.

O apoio ao enoturismo pode ser enquadrado num contexto de desenvolvimento turistico sustentavel dos
territorios do interior, que potencie novas estratégias de valorizacido dos respetivos recursos, ativos e agentes,
gerando maiores niveis de atratividade turistica e promovendo a sua dinamizagdo social e econémica. O setor
do vinho e do enoturismo pode, igualmente, enquadrar-se num plano de agdo para a valorizacdo de recursos

endbgenos: estratégias de eficiéncia coletiva PROVERE.

No cumprimento da fun¢io de promocgio e valorizacio dos vinhos do Douro, de forma suplementar, o
organismo regulador - IVDP, deve estabelecer cenarios alternativos, com as respetivas consequéncias
econdémicas sobre o valor gerado e respetiva afetacio ao longo da cadeia de valor, em consequéncia das
alteracdes de mercado, perspetivando cenarios de curto e médio prazo e ajustamento das estratégias ao longo

do tempo, de forma a garantir a competitividade e sustentabilidade do setor.
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Sobre
A SEDES

A SEDES é uma das mais antigas associacdes civicas portuguesas,
operando, desde 1970, como um “think tank” independente,
comprometido a pensar Portugal ao centro. A sua missao é promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais, através de contributos
especializados e plurais em varios setores das politicas publicas.



