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Industria de Defesa Nacional - Oportunidades para o
Desenvolvimento

| - Enquadramento e Proposta de Orientagao Politica

A guerra na Ucrania, o conflito no Médio Oriente e as mudancas na lideranca da América sdo ameacas
a estabilidade internacional. A Unido Europeia (UE), perante a ressurgéncia das novas ameacas
securitarias, assume a necessidade urgente de largos investimentos na sua seguranca e defesa,
situacdo agravada com a nova politica externa americana, agregada a uma guerra comercial de grande
imprevisibilidade.

A natureza da orienta¢do politica em curso sob a nova administracdo norte-americana tem raizes e
implicacGes ideoldgicas, econdmicas e geopoliticas, com profundas consequéncias para o mundo. A
nova administra¢do tentard manter a condicdo de poténcia hegemodnica, face ao desafio econédmico,
industrial e tecnoldgico posto sobretudo pela China.

Para a presidéncia Trump parecem ser menos importantes as relacdes com os seus parceiros, amigos
e aliados, evidenciando privilegiar vantagens econdmicas ou comerciais circunstanciais. A UE, com a
postura da nova administracdo norte-americana, onde foi reafirmado que, para os EUA, a defesa da
UE ndo era prioridade e o seu contributo e postura na NATO iria ser considerada, tera de assumir
custos adicionais para garantir uma defesa auténoma. Pela primeira vez, depois de quase dois séculos
de um relacionamento profundo, a UE vé com enorme preocupacdo que as relacdes de amizade e
cooperacao transatlanticos ndo sdo um dado inquestionavel.

Perante as novas realidades geopoliticas e geoestratégicas globais, nomeadamente no isolacionismo
dos EUA e da renovada ameaca russa, a UE acordou da sua longa letargia, de mais de 50 anos de
desinvestimento na sua seguranca e defesa. Finalmente assumiu a necessidade de apostar no
desenvolvimento de capacidades autdnomas para a sua seguranca e defesa.

Sem autonomia estratégica e sem dissuasao propria, a UE ndo é livre. O rearmamento europeu &,
neste contexto, crucial e sem ele a UE arrisca-se a ser irrelevante na cena mundial. A re-
industrializacdo europeia é vital. A estratégia para as industrias ligadas a defesa pode ser, neste
contexto, um elemento muito importante.

O conceito de industrias duais

Seria de grande importancia que a UE, no desenvolvimento de uma Defense Industrial Base — DIB (base
industrial de defesa) europeia, adotasse o conceito de industrias duais praticado nos EUA, onde o
Departamento de Defesa (Pentdgono) entrega as empresas privadas grandes contratos de
desenvolvimento de equipamentos militares. O contribuinte norte-americano, através dos gastos de
despesa da administracdo publica, paga o desenvolvimento dessas tecnologias e a partir dai as
empresas facilmente desenvolvem produtos para aplicagdes civis utilizando tais tecnologias, o que
leva a que os impulsos de despesa publica tenham dbvios efeitos de supply-side na economia, com a
dinamizacdo do lado da oferta e a criagdao de valor no mercado com a producado de bens e servigos de
forte conteudo tecnolégico. Acresce que alguns dos desenvolvimentos militares poderao ter aplicagdo
civil direta, em dominios como a protecdo e o combate aos incéndios e o controlo e exploragdo da
zona econdémica maritima. E, pois, numa légica de duplo aproveitamento da despesa, civil e militar,
gue esta deve ser primordialmente realizada.



Uma industria de defesa pan-europeia e um mercado Unico para a defesa

O anunciado aumento das despesas militares deveria ter por base uma industria de defesa pan-
europeia. A Comissao Europeia (CE) comecgou por anunciar um gasto de 800 mil milhGdes de euros, sem
ter previamente feito um programa credivel para construir essa industria pan-europeia. Um ambicioso
programa europeu para as industrias de defesa deveria assentar no estimulo da formacao de
consdrcios entre empresas e universidades europeias para o desenvolvimento e producdo de
tecnologias militares, privilegiando o conceito de industrias duais. Neste contexto, poder-se-a
também aproveitar capacidades que ficam ociosas, por exemplo na industria automével.

Tal como em outros dominios, precisamos de um verdadeiro mercado Unico para a defesa,
aumentando a concorréncia entre fornecedores e também as compras conjuntas a nivel europeu, o
gue harmonizaria os padrdes entre as forcas armadas dos estados-membros e levando a ordens de
compra de maior dimensao com menores pregos unitarios.

A maior parte do equipamento militar que ndo esta disponivel na UE (como por exemplo os satélites
de partilha de intelligence) ndo podera (ou desejavelmente ndo deverd) ser produzida por um estado-
membro sozinho, precisando de um esforco pan-europeu.

No caso portugués, os investimentos deverdo ser objeto de escolha criteriosa, aproveitando as
vantagens relativas de sectores industriais ja existentes e privilegiando as dreas que possuam maiores
externalidades e efeitos de arrastamento sobre outras areas industriais.

A restrigao financeira e as externalidades dos novos investimentos

Ao mesmo tempo, haverd que cuidar dos impactos que o incentivo a despesa, implicito no referido
programa europeu, tera sobre as finangas publicas e os equilibrios macroeconémicos dos estados-
membros. Com efeito, a proposta de exclusdo de despesas do saldo orgamental — ou o aumento dos
limiares de classificagdo dos défices como excessivos - € um mecanismo que se tem revelado perigoso
noutras circunstancias, jd que as despesas se refletem inexoravelmente na divida publica e,
consequentemente, na sua sustentabilidade. Isso implica a consideracdo da diversidade de situacdes
entre estados-membros, onde mais de metade dos paises apresentam um peso da divida no PIB
abaixo do valor de referéncia de 60% (alguns que tém cerca de metade) e um grupo de seis paises que
tém um peso préximo ou superior a 100% (onde Portugal ainda se inclui). Essa diversidade devera
implicar diferentes niveis do esforco de despesa que pode ser pedido a cada estado-membro. E para
a UE como um todo - em especial para a drea euro — terao de ser bem avaliadas as implicagdes dos
aumentos propostos sobre as condi¢gdes da politica monetaria e sobre o custo da divida de médio e
longo prazo dos paises europeus.

A consideragdo da diversidade de situagbes financeiras poderd ser concretizada através do
complemento do esforco financeiro de cada estado-membro por um fundo europeu focado em
compras pan-europeias e no apoio aos estados-membros mais vulneraveis financeiramente, entre os
quais Portugal se encontraria, neste esforco conjunto. E isto sem deixar de ter em conta que as
consequéncias macroecondmicas para a UE como um todo serdo idénticas em qualquer caso.

As mais recentes decisbes — a que nos referiremos mais adiante — de aumentar muito
significativamente os compromissos minimos de despesas de defesa de cada pais,
independentemente de verificagdo da sua necessidade efetiva, levantam novas questSes de
racionalidade e de gestdao dos orgamentos nacionais. Com efeito, sdo estes que terdo de contemplar
as despesas decorrentes daqueles compromissos fixados com cardacter absoluto, aparentemente sem
cuidar de uma avaliacdo das necessidades reais e da capacidade de suportar os niveis propostos sem
sacrificio de outras despesas essenciais e/ou dos equilibrios macroeconémicos.



Um mecanismo europeu de defesa

Como afirmado, um mercado Unico de defesa seria importante, mas tal requer unanimidade entre os
estados-membros. Uma hipdtese para ultrapassar tal dificuldade seria crid-lo por Tratado
Intergovernamental que langaria também um Mecanismo Europeu de Defesa (EDM-European Defence
Mechanism). Seria aberto a todos os estados-membros, bem como ao Reino Unido, pais que parece
absolutamente crucial neste esforgo europeu conjunto.



Il — Proposta para o Desenvolvimento da Industria de Defesa Nacional

No atual estagio conflitual global, nomeadamente na UE, com a politica da nova administragdo norte-
americana, a defesa da UE ndo é prioridade para os EUA e existe o risco de estes ndo respeitarem o
artigo 52 do Tratado do Atlantico Norte, o seu pilar estratégico.

Perante as novas realidades geopoliticas e geoestratégicas globais, nomeadamente a nova orientagdo
dos EUA, e a renovada ameaca russa, a UE sentiu a necessidade de apostar no desenvolvimento de
capacidades autdbnomas para a sua seguranca e defesa. A UE sabe, pela experiéncia histdrica, que a
paz e a dissuasdo no continente europeu, sé sao exequiveis através das capacidades militares efetivas.

Com base no relatdrio Draghi, “The future of European competitiveness”, de setembro de 2024, a UE
iniciou o processo de regeneracao da seguranca e defesa da Europa. Nesse sentido a UE elaborou e
apresentou dois importantes documentos: o European Union Defence Industrial Strategy — EDIS e o
European Defence Industry Programme (EDIP), com o propdsito de aumentar a prontiddo das
industrias de defesa europeias no médio/longo-prazo. Em sintese, a Comissdo Europeia pretende que
os estados-membros comprem os equipamentos militares em conjunto e que os comprem na UE. A
EDIS tem como objetivo a prontiddo da DIB (Defense Industrial Base) europeia, através do
investimento colaborativo da UE, na investigacdo e desenvolvimento (I&D), na producdo, no
“procurement” e na sua posse.

O “White Paper (livro branco) for European Defence — Readiness 2030” foi recentemente apresentado,
como parte do programa ReArm Europe Plan/Readiness, um ambicioso programa de defesa com um
financiamento de 800 mil milhGe sde euros a 4 anos.

No ambito do “White Paper for European Defence — Readiness 2030”, foi aprovado o “Security Action
for Europe (SAFE)”, um pacote de financiamento com o objetivo de maior autonomia estratégica e
menor dependéncia do armamento norte-americano. Este pacote, no valor de 150 mil milhGes de
euros, é parte do pacote de 800 mil milhGes, e sera conseguido através dos mercados de capitais, e
redistribuidos para os estados membros através de empréstimos. A UE excluiu os EUA do SAFE.

Uma Industria de Defesa Nacional

O desenvolvimento de uma base industrial de defesa baseia-se fundamentalmente em dois fatores,
uma boa capacidade industrial e uma forte componente de 1&D. O desenvolvimento de um qualquer
sistema de armas de elevada tecnologia exige elevados investimentos em |I&D que se espera sejam
posteriormente recuperados na venda e na exportacdo. A industrializacdo tem como objetivo
aumentar a eficiéncia e gerar mais riqueza, contribuindo assim para o progresso da economia e da
sociedade. No caso da defesa, o objetivo principal do desenvolvimento de uma industria de defesa é
0 aumentar da seguranca e, simultaneamente, reduzir as dependéncias externas. Uma industria que
devera conduzir ao desenvolvimento de novas tecnologias, como a nanotecnologia, a biotecnologia,
a robdtica e a inteligéncia artificial, entre outras areas. Portugal ja tem um dinamico cluster da
Aeronautica, Espaco e Defesa (AED), mas ainda ndo tem uma industria de defesa sustentada, com
algumas excec¢Oes na industria aerondutica, na construcdo naval, na area das comunicacdes e na
manutencdo de aeronaves. A maioria das empresas do setor da industria de defesa nacional ainda sao
startups, sem peso especifico internacionalmente. Para serem competitivas no mercado externo é
fundamental criar parcerias com empresas internacionais. Para edificar uma industria de defesa
nacional, ha duas grandes lacunas a ultrapassar: as grandes fragilidades na base industrial de defesa
e uma fraca capacidade de investigacdo (ou pelo menos a sua ndo orientagao para aplicagées no
dominio da defesa). Embora o pais previsivelmente venha a ter condigbes para construir uma base
industrial de defesa, essa capacidade, por limitagdes de vdria ordem, nunca devera ser desenvolvida
nas areas de equipamentos militares pesados. O esforco de desenvolvimento deverd ser orientado

6



para investimentos inteligentes e pragmaticos na edificacdo de industrias de defesa de elevada
tecnologia. Ndo dispondo de uma industria de defesa minimamente desenvolvida e consolidada, o pais
estard sempre dependente da aquisicdo no exterior de equipamentos militares pesados. Como referido
anteriormente, um dos pilares para uma boa capacidade industrial é a forte componente de I1&D e isso
significa investimento. Uma base industrial de defesa nacional, vai obrigar a fortes investimentos, e
isso infelizmente ndo acontece em Portugal. Uma industria de defesa nacional que cubra todas as
necessidades da modernizacdo das Forcas Armadas portuguesas (FFAA), nomeadamente em
equipamentos pesados, dificilmente sera vidvel, por duas razdes basicas. Primeiro, as aquisi¢cdes pelas
FFAA seriam minimas. Segundo, as exportacdes num mercado altamente competitivo seriam muito
pouco plausiveis. Importa, pois, ser-se cuidadoso e prudente na definicdo de politicas de incentivo a
constituicdo das industrias. Contudo, isso ndo obsta a criacdo de areas de “nicho tecnolégico”, onde o
pais possa ser competitivo e contribuir para o esfor¢co europeu e aliado na seguranca e defesa (S&D)
europeia. As universidades portuguesas formam excelentes especialistas e isso permite antever
capacidade competitiva em algumas dreas que sdo cruciais nas guerras modernas, nomeadamente a
Cyberwar, a industria de drones militares, as comunica¢Oes, materiais compdsitos, manutengao de
aeronaves e o fabrico de municGes.

Portugal teve durante muitos anos uma sdélida industria de fabrico de municGes e de manutencdo de
aeronaves, ambas reconhecidas internacionalmente. O pais dispGe de bons especialistas em Cyberwar,
no desenvolvimento e producdo de equipamentos de comunicacdes e drones nestas areas especificas.
O pais também ja tem algumas empresas privadas na drea de drones e comunicag¢des, com capacidade
de exportacdo. Portugal dispée de industrias competitivas nas dreas dos téxteis, vestudrio, calcado,
maquinas e ferramentas. Possui, com alguma relevancia, servicos de tecnologias de informacdo e
comunicacdo e apresenta capacidades tecnoldgicas muito relevantes, em areas especificas como a
biotecnologia, a quimica, a eletrdnica, a tecnologia dos materiais, as tecnologias digitais e as
tecnologias de producao.

Estas dreas apresentam elevado potencial para se desenvolver uma base industrial de “nicho” e dar um
contributo importante para a S&D europeia e com capacidade de exportacdo. Para tal, o pais precisa
de investir fortemente na 1&D. E fundamental que o Estado assuma a lideranca do processo
promovendo, estimulando e participando em parcerias com universidades e com empresas.

A progressiva europeizagdo das cadeias de fornecimento de sistemas de defesa é crucial. Um mercado
comum tem o potencial de encorajar a cooperagdo, ou mesmo conduzir a fusdo de empresas nestes
setores, criando empresas inovadoras de média dimensdo. Pode também permitir o acesso a mercados
nacionais de equipamentos e componentes de defesa, aumentando a abertura da forma mais efetiva
do que anteriormente.

Estratégia para a Industria de Defesa Nacional — EIDN

A visdo e o planeamento de uma Estratégia para a Industria de Defesa Nacional, devera assentar em
trés principios basicos — Incrementar, Colaborar e Entregar. Incrementar o investimento na
investigacdo cientifica, Colaborar com as universidades, com as empresas privadas nacionais e
internacionais e Entregar o produto final ao utilizador/cliente.

Portugal é membro de pleno direito da UE, como tal deverd assentar em pressupostos aprovados pela
Comissdo Europeia acerca da estratégia de defesa para a UE.

O primeiro passo para a criagdo e desenvolvimento de uma industria de defesa nacional, que tenha
em conta as nossas necessidades e capacidades, serd a elaboragdo e a aprovagao pelo governo de uma
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Estratégia para a Industria de Defesa Nacional (EIDN). O Documento devera responde a trés questdes
basicas: Porqué; Como; Com Quem. A EIDN devera ser elaborada em consonancia e em linha com a
proposta da Comissdo Europeia para a aprovacdo da Defense Industrial Strategy — EDIS e a European
Defence Industry Programme (EDIP), pois sdo documentos enquadrantes da futura arquitetura das
industrias de defesa da UE. A EIDN deverd ser elaborada de acordo com as diretivas expostas no
“White Paper for European Defence — Readiness 2030” e baseada nas prioridades nele definidas.

Portugal devera apostar em areas onde residam algumas capacidades tecnoldgicas das suas industrias
de defesa ou outras que possam contribuir para o esfor¢o de apoio as indUstrias de defesa europeias.
Podemos dar um importante contributo, como referido, nas areas de fabrico de munigGes, nos
Drones, na IA, Cyberwar, comunicacbes, EW e sistemas espaciais. As capacidades militares ndo
residem exclusivamente nos armamentos e nos sistemas de armas altamente sofisticados, mas
igualmente abrangem areas onde o pais é competitivo, como os téxteis, vestuario, calgado, maquinas
e ferramentas, que podem ser um forte contributo para aumentar o potencial de combate das forgas
militares.

A EIDN, como documento fundamental e essencial, devera envolver varios parceiros, incluindo os
setores publicos, privados e as universidades. Para a elaboragdo da EIDN devera ser constituido um
grupo de especialistas, no ambito do Primeiro-Ministro e coordenado pelo Ministro da Defesa Nacional,
onde deverdo estar presentes os ministérios da Defesa, Economia, Educacdo Ciéncia e Inovacdo,
Financgas, Justica e as universidades. A EIDN devera conter diretivas claras sobre o nivel de
financiamento e investimentos, publicos ou privados, incluindo a investigacdo, as parcerias e as fases
de producdo e procurement.

Parcerias — Estado, Universidades e Industrias Privadas

De acordo com a proposta do “Relatério Draghi”, pretende-se para a UE a criagdo de uma economia
moderna de elevada componente tecnoldgica, onde fard parte uma industria de defesa, que possa
competir com as mais fortes economias mundiais, particularmente os EUA e a China.

O Estado portugués deverd, a nivel nacional, ser a forca motriz e o motivador da criagdo de parcerias
entre as universidades, os centros de investigacdo e as industrias privadas, através de acordos e
convénios entre as diversas entidades. O pais deve aproveitar os programas europeus de Investigacdo
e Desenvolvimento Tecnoldgico como o Horizonte Europa para fazer entrar empresas e universidades
portuguesas nos consdrcios europeus.

A nivel internacional e no ambito do European Defence Industry Programme (EDIP) devera procurar
parcerias com as universidades europeias e industrias privadas nas areas da indUstria de defesa. Fora
do ambito da UE, as parcerias com paises aliados ndo deverdo se descuradas, nomeadamente com
paises como o Reino Unido e os EUA, este ultimo, sendo um dos maiores fornecedores de
equipamentos militares as FFAA nacionais.

Num mundo em acelerado desenvolvimento tecnoldgico é fundamental e vital que se criem sinergias
entre varios atores, nacionais e internacionais.

Envolvente financeira

Perante o desinvestimento das nossas FFAA, nomeadamente nos Ultimos 20 anos, ha necessidade de
as modernizar e aumentar as suas capacidades operacionais. Ndo serd tarefa facil e vai obrigar a fortes
investimentos e maior esforco financeiro. No quadro da NATO, Portugal deve assumir os
compromissos dentro da Alianga Atlantica, tendo como premissa essencial ndo pér em causa a saude
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da economia nacional. Durante anos, a despesa nos orgamentos de defesa foram sobretudo nas dreas
de pessoal (60% do total) e ndo em equipamento. O cumprimento dos compromissos com a NATO,
sobre os investimentos nos equipamentos militares, configurard um fator de pressao adicional sobre
as financas publicas.

As FFAA nacionais estdo debilitadas e a industria de defesa é incipiente. O governo tera de encontrar
condicBes de financiamento para modernizar as forgas militares e para adotar as politicas de incentivo
a criacdo de uma industria de defesa, que venham a ser desenhadas, em coordenacdo e em parceria
com outras industrias europeias. Neste contexto, ndo poderdo deixar de ser equacionados os
mecanismos de financiamento previstos no “White Paper” e no SAFE. Porém, como referido na Parte
I, é preciso ter presente que a divida a contrair, independentemente da sua origem, vence juros e tem
de ser reembolsada, pelo que ha que ter sempre presente as restricdes financeiras de modo a ndo
comprometer as finangas publicas e o equilibrio macroecondmico. Também se reitera que o esfor¢o
a ser feito, tem de ter em conta os seus impactos na economia, e deve privilegiar a aplicacdo dual,
militar e social, dos investimentos.



Il — Propostas de Acdo

Depois de décadas de falta de investimento nas areas de seguranca e defesa em Portugal,
nomeadamente na modernizacdao das nossas FFAA, com uma economia com algumas limita¢des, ndo
serd possivel nem vidvel financeiramente a aquisicao de sistemas de armas mais modernos num ano.
Tera de haver um periodo bastante alargado para efetivamente se conseguir, paulatinamente, a tdo
necessaria modernizacdo dos meios necessarios para cumprir as tarefas militares, conforme definido
nas missdes especificas atribuidas as FFAA.

O programa de moderniza¢do das FFAA e a devida fundamentacdo financeira terdo de ser objeto do
Poder Politico. O Poder Politico é o responsavel por prioritizar as reais necessidades da defesa e
soberania nacionais, fundamentadas nos documentos enquadrantes, nomeadamente na Lei de Defesa
Nacional, no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e com os compromissos assumidos com
a NATO. Vejamos entdo, algumas das principais propostas de acao:

A. Avaliagdo Estratégica.

- A avaliacdo estratégica terd de considerar prioritariamente a soberania nacional, ndo
esquecendo a imensiddo do Mar sob responsabilidade nacional e, em segundo lugar, a
envolvente geopolitica e geoestratégica internacional, nomeadamente o conflito entre a
Russia e a Ucrania.

- Ao contrério de muitos entusiastas das novas tecnologias, as guerras convencionais nao sao
uma “coisa do passado”, elas irdo continuar a acontecer. Contudo, é necessario recentrar as
andlises perante as novas ameacas, nhomeadamente, as guerras hibridas, a cyberwar, as
ameacas energéticas, econémicas e migratorias;

- Deve ainda, prioritizar ameagas ndo convencionais, designadamente: ciberataques,
desinformacdo, crises energéticas e migratorias.

B. Plano Realista para Portugal (% do PIB)

- Portugal deverd acompanhar os compromissos assumidos pela NATO para o futuro dos
orcamentos de defesa dos paises aliados, sem prejuizo de se bater por uma aplica¢do racional
e flexivel desses compromissos, tendo em conta a especificidade das situagdes nacionais.
Perante as limitagdes e as vulnerabilidades da economia nacional, Portugal terd de ser
prudente e manter o teto dos seus orcamentos de defesa de acordo com a aplicagdo que
venha a ser definida desses compromissos;

- Portugal deve criar um Fundo Nacional em Inova¢dao em Defesa, vinculado ao PRR e
Horizonte Europa, para financiar startups e parcerias universidades-empresas.

C. Reorientar a EIDN para complementar as capacidades de Duplo Uso

- As capacidades militares sdo fundamentalmente edificadas para o combate, e essa é a sua
missdo primdria. Contudo, é muito importante que algumas dessas capacidades, em tempo
de paz possam ter uma utilizagdo complementar em apoio da vida humana, conforme
explicitado nas missdes das FFAA, as chamadas capacidades militares de “Duplo Uso”,
nomeadamente, os fogos florestais, as catastrofes, o salvamento no mar e a protecdo de
infraestruturas criticas, entre outras.

D. AEIDN e aaplicacdo a areas tecnoldgicas de aplicagdo civil-militar.
Entre as areas tecnoldgicas de aplicacdo simultaneamente civil e militar destacam-se:
- Ciberseguranca;
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- Espago e Comunicagdes;

- |IA e Robdtica;

- Energia e resiliéncia de infra-estruturas;

- Tecnologias para protecao civil e ambiental.

E. Coordenagdo UE/NATO

No dmbito da necessdria coordenacdo entre a UE e a NATO, destacam-se quatro acdes a
desenvolver, a saber:

- Discutir com a Comissdo Europeia, sobre o plano europeu expresso no “White Paper” e no

European Union Defence Industrial Strategy — EDIS e European Defence Industry Programme
(EDIP);

- Prioritizar compras colaborativas apenas para sistemas criticos, nomeadamente os setores
onde residem as maiores deficiéncias da Europa em capacidades militares, evitando
duplicacoes;

- Condicionar os planos europeus, nas areas da industria de defesa europeia, a critérios
objetivos;

- Propor que a UE sé avance com projetos de defesa se estiver articulado com a NATO e os
EUA (sem duplicagbes), se tiver metas operacionais claras e se for avaliado por entidades
independentes (ex.: tribunal de contas europeu).

F. Integrar a IndUstria de Defesa Nacional no contexto da soberania tecnolégica
Neste aspeto é fundamental ter em atengdo que:

- A defesa deve ser uma componente de estratégia tecnoldgica nacional, ndo um fim em si
mesma;

- Os investimentos devem estar subordinados aos objetivos, de desenvolvimento econdmico,

autonomia tecnoldgica em setores criticos e valorizagdo de conhecimentos e da juventude
qualificada.

G. Diplomacia Industrial e Econémica
O instrumento diplomatico deve ser associado a indUstria e a economia de modo a:

- Fortalecer aliangas com paises neutros ou ndo alinhados para diversificar parcerias
tecnoldgicas;

- Participar ativamente em féruns de desarmamento e controle de armas para reduzir tensées
globais.

H. Comunicacdo Transparente

As acOes devem ser desenvolvidas a par de uma comunicagdo transparente com os cidadaos
em geral, a saber:

- Realizar um debate publico sobre prioridades de defesa, vinculando-as a beneficios civis (ex.:
tecnologias duais para saude ou energia);

- Destacar como a defesa contribui para a estabilidade econdmica (ex.: protecdo de infra-
estruturas portuarias).
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IV - Sintese Conclusiva

Durante muitos anos, os paises membros da NATO tiveram como dado adquirido que a sua seguranca
e defesa militares seriam asseguradas por esta alianga, tendo-se por adquirida a aplicagdo automatica
do artigo 59, o pilar fundamental do Tratado de Washington. Muitos paises da Europa continental,
assumiram um comportamento de free riding, no pressuposto de que os paises militarmente mais
desenvolvidos, designadamente os EUA, assegurariam a sua defesa.

Em muitos casos 10 paises em 32 (no inicio de 2025), incluindo o portugués, tém incumprido o
compromisso de aplicar o equivalente a 2% do PIB em defesa e seguranga acordado na cimeira de
Gales (2014). A orientagdo politica da nova administragdo dos EUA, materializada na recente cimeira
da NATO (Haia), foi no sentido do cumprimento dos 2% até ao final de 2025 e de 5% do PIB até 2035,
divididos entre 3,5% (para defesa militar de forma direta) e 1,5% (para defesa indireta —
infraestruturas de dupla utilizagdo, ciberseguranca, prontiddo e resiliéncia estratégica), e com revisdo
prevista para 2029. A isto acresce a situagdo criada com a invasdo da Ucrania pela Russia, tornando
patente um sentimento de inseguranca particularmente no leste da Europa.

Por tudo isto, parece claro que, sem prejuizo da manutengdo e do desejavel reforco da NATO, e da
alianca histérica da UE com os EUA, importa que a UE disponha de capacidade de defesa auténoma,
sem depender de terceiros. Isso implicard um esfor¢co na drea das despesas militares que, no que
respeita a Portugal, deve ser encarado numa dupla perspetiva. Por um lado, devem ser privilegiadas
despesas e investimentos que tenham aproveitamento dual, militar e social. Por outro lado, deve
aproveitar-se o incremento substancial e sustentado da procura por equipamentos militares para
desenvolver a oferta do pais neste setor de atividade, designadamente no quadro de redes
internacionais de investigacdo e de criacdo de valor. Neste documento, identificam-se algumas areas
onde, por forca das capacidades ja instaladas, o sucesso de agentes nacionais é mais provavel.

Importa, no entanto, notar que o esforco que o pais tenha de fazer deve sempre ter em conta que as
restricdes econdmicas e financeiras ndo desapareceram, e que o equilibrio das financas publicas ndo
deve ser comprometido, assim como o estado social, e que ndo deve nunca ser esquecido que “divida
é divida”, pelo que os juros terdo de ser pagos e o capital reembolsado, independentemente da
flexibilidade dos critérios contabilisticos

A defesa europeia e portuguesa deve equilibrar prudéncia estratégica, inovagao tecnoldgica e didlogo
diplomatico. Gastos militares excessivos, baseados em ameagas sobrestimadas, s6 beneficiardo
poténcias externas e prejudicardo o desenvolvimento socioecondémico. Portugal deve focar o seu
investimento em nichos de alto impacto, devidamente integrados em termos de escala e de
capacidades ao nivel da UE e da NATO.
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Sobre

A SEDES

A SEDES é uma das mais antigas associacdes civicas
portuguesas, operando, desde 1970, como um “think tank”
independente, comprometido a pensar Portugal ao centro. A
sua missao é promover o desenvolvimento econdmico e social
do pais, através de contributos especializados e plurais em
varios setores das politicas publicas.



