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O Douro ja nao ¢ um Eldorado
Teresa Albuquerque

O Douro s6 pode ser compreendido a partir da sua histéria. Em 1756, com a criagio da
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, por iniciativa do Marqués de
Pombal, nasceu a primeira regido vitivinicola demarcada e regulamentada do mundo. A
demarcac¢ao nao foi apenas um ato administrativo; foi uma resposta politica e econémica a
uma crise de reputacio, qualidade e regulagdo do comércio do vinho do Porto. A partir desse
momento, o Douro deixou de ser apenas uma regiao agricola e passou a ser um sistema
institucionalizado de produgao, certificacao, controlo de origem e valorizagao comercial. A
propria ideia moderna de denominagdo de origem encontra aqui uma das suas matrizes mais
antigas.

A economia que se formou a partir dessa regulacao foi profundamente singular. O vinho do
Porto tornou-se, ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX, um dos grandes produtos de
exportacao portugueses, articulando a produgdo de montanha no interior duriense com o
comércio internacional, em particular com o mercado britanico. O Tratado de Methuen de
1703 favoreceu a entrada dos vinhos portugueses no Reino Unido em condi¢des vantajosas
face aos vinhos franceses, contribuindo para a expansao comercial do Porto no século X VIIIL.
Essa procura internacional gerou riqueza, estruturou casas exportadoras, consolidou
circuitos comerciais e criou uma imagem de prosperidade que ainda hoje pesa sobre a
percecao externa da regiao.

Mas essa prosperidade historica também produziu uma ilusao persistente. O Douro ¢é ainda
frequentemente visto a luz do que foi a economia do vinho do Porto no passado: uma
economia de valor elevado, internacionalizada, regulada, prestigiosa e capaz de sustentar uma
viticultura de montanha extremamente dificil. Essa memoria hoje, tornou-se enganadora. O
facto de o vinho do Porto ter conseguido, durante longos periodos, remunerar uma paisagem
de custo excecional nio significa que a atual estrutura produtiva da Regido Demarcada do
Douro continue a ser sustentavel. A percecado da capacidade econémica atual do Douro
permanece, em muitos casos, toldada pelo peso simbodlico da sua antiga centralidade
econémica.

O problema é que o sistema que historicamente protegeu a regido ja nao funciona nas
mesmas condi¢oes. O beneficio, isto é, a quantidade de mosto autorizada para produgao de
vinho do Porto, continua a ser um mecanismo relevante de regulacio e transferéncia de valor,
mas tem vindo a contrair-se progressivamente. Ao mesmo tempo, o vinho do Porto enfrenta
uma tendéncia estrutural de reducio de consumo em muitos mercados tradicionais,
acompanhando o declinio global do consumo de vinhos fortificados e tintos. O position
paper da SEDES “Competitividade e Sustentabilidade dos Vinhos do Porto e Douro. Que
Estratégiar” (2024) identifica precisamente esta tendéncia decrescente da procura do vinho
do Porto como um dos principais fatores de fragilizacio da economia regional.

A questao geografica agrava esta vulnerabilidade. O Douro ndo é uma planicie viticola, nem
sequer uma regiio agricola continua. F uma construcio territorial de montanha, feita de
encostas abruptas, socalcos, muros, patamares, exposicoes solares distintas, altitudes
variaveis e microclimas extremamente diferenciados. Nio existe um unico Douro. Existem
muitos Douros dentro da mesma regiao. O position paper SEDES sobre os desafios
ambientais do Douro (2026) sublinha que a regido apresenta grande diversidade climatica e
territorial, com fortes diferencas de precipitacao, temperatura e disponibilidade hidrica entre
sub-regiGes e parcelas.



Daqui decorre uma consequéncia econémica decisiva: nao se pode generalizar a viabilidade
da viticultura duriense. Parcelas contiguas podem ter desempenhos muito diferentes. Uma
vinha exposta a sul, em encosta quente e seca, com acesso dificil e baixa profundidade de
solo, pode apresentar custos elevadissimos, forte stress hidrico e baixa produtividade. Outra
parcela proxima, com maior altitude, melhor retengdo de agua ou acessibilidade superior,
pode produzir uvas de muito maior valor qualitativo e econémico. Esta heterogeneidade
impede que o Douro seja analisado como se fosse um sistema homogéneo.

E também esta geografia que limita as economias de escala. Em regides mais planas,
aumentar area tende a reduzir custos unitarios através da mecanizacio e racionalizacdo das
operagoes. No Douro, esse efeito existe, mas encontra limites muito estreitos. A topografia
fragmenta a operagao agricola. A mecanizagao ¢ parcial, cara e frequentemente impossivel.
A manuten¢ao de muros, patamares e acessos exige investimento continuo. A vindima
permanece fortemente dependente de mao-de-obra intensiva. Assim, a escala fisica nao se
transforma automaticamente em escala econdémica.

A produtividade média da regiao ¢é relativamente baixa quando comparada com outras
regides vitivinicolas nacionais e internacionais. O position paper da SEDES
“Competitividade e Sustentabilidade dos Vinhos do Porto e Douro. Que Estratégiar” (2024)
refere uma produtividade média proxima de 33 hl/ha, equivalente a cerca de 4.600 kg de uva
por hectare. Em muitos contextos econémicos, uma produtividade de referéncia entre 2.800
e 3.500 litros por hectare é uma aproximacao plausivel para analise econémica da viticultura
de qualidade duriense. Quando estes niveis produtivos sio confrontados com custos
estruturais elevados, o problema torna-se evidente.

As contas econémicas fundamentais sao relativamente simples. Se os custos econémicos
reais da viticultura duriense se situarem entre aproximadamente 7.000 e 13.000 euros por
hectare - intervalo compativel com uma viticultura de montanha de baixa mecanizagao -
entao o preco médio necessario por litro para equilibrar economicamente a explorac¢ao pode
variar entre cerca de 2 €/L e mais de 4,5 €/L, dependendo da produtividade efetiva da
parcela. O proprio position paper confirma a magnitude destes custos ao estimar encargos
varidveis diretos entre 0,75 €/kg e 1,40 €/kg de uva, antes mesmo da contabilizagao integral
de custos indiretos, remunera¢ao do capital e amortizagoes.

Esta leitura ¢ reforcada pelo artigo ‘Um escandalo silencioso’, de José Martino, publicado na
Vida Econémica em margo de 2026. O autor sustenta que os viticultores do Douro estariam
ha varios anos a vender sistematicamente abaixo do custo de produgio, estimando custos
médios proximos de 4.000 €/ha e um custo implicito de cerca de 0,98 €/kg de uva.
Confrontando estes valores com pregos frequentemente pagos a produgao para vinhos DOC
Douro tranquilos entre cerca de 250 € e 500 € por pipa (entre 500 e 600I), o artigo conclui
que apenas parte da producio destinada ao beneficio consegue aproximar-se de niveis
economicamente sustentaveis. O texto introduz ainda uma dimensao particularmente
relevante para a compreensao da crise duriense: a possibilidade de o Douro funcionar como
um mercado oligopsoénico, dominado por poucos compradores fortes perante milhares de
pequenos produtores atomizados e economicamente frageis. Esta leitura reforga a ideia de
que a crise estrutural da regido nao resulta apenas dos custos elevados da viticultura de
montanha, mas também da distribui¢ao desigual do valor ao longo da cadeia econémica.

Os dados de comercializacao ajudam a perceber melhor a tensao econdmica atual da regido.
Em 2023, o vinho do Porto apresentou um preco médio de venda de cerca de 5,62 €/litro e
o vinho DO Douro de cerca de 5,01 €/litro. A primeira vista, estes valores médios podem
sugerir uma capacidade razoavel de valorizacao. Contudo, trata-se de médias agregadas que
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escondem diferencas profundas entre segmentos premium e grandes volumes vendidos a
precos relativamente baixos. Além disso, o preco médio do vinho comercializado nao
corresponde ao rendimento efetivamente capturado pelo produtor de uva. Entre o preco
final e a remuneragao agricola intervém custos de vinificagdo, envelhecimento, armazenagem,
distribuicao, marketing, financiamento e margens comerciais.

Esta distingdo ¢é essencial para compreender um dos paradoxos centrais do Douro
contemporaneo: a regido consegue produzir vinhos relativamente valorizados no contexto
internacional, mas isso ndo significa automaticamente que a base produtiva esteja
financeiramente equilibrada. Uma parte significativa do valor gerado continua a concentrar-
se fora da produgao agricola propriamente dita.

A estrutura social do Douro tornou este problema ainda mais complexo. A regiao foi
historicamente marcada pela convivéncia entre grandes casas exportadoras, grandes fortunas,
quintas emblematicas, pequenos viticultores, cooperativas, rendeiros e trabalhadores
agricolas. Hsta estrutura social moldou a paisagem. A grande propriedade e o comércio
exportador deram capital, acesso internacional e capacidade de investimento. A pequena
produgao familiar garantiu ocupagdo do territorio, manutencao de parcelas dificeis e
continuidade cultural. O Douro foi sempre, neste sentido, uma regiao de extremos: riqueza
e pobreza, prestigio internacional e fragilidade local, grandes marcas e pequenos lavradores.

Contudo, a viabilidade desta estrutura social esta hoje sob forte pressao. O position paper da
SEDES “Competitividade e Sustentabilidade dos Vinhos do Porto e Douro. Que
Estratégiar” (2024) identifica claramente a redu¢do continua das pequenas exploragoes e o
crescimento relativo das explora¢des maiores e profissionalizadas. Os pequenos viticultores
dependem frequentemente do beneficio, do trabalho familiar e da auséncia de necessidade
de investimento intensivo. Ja os produtores médios encontram-se numa posicao
particularmente vulneravel: demasiado grandes para sobreviver apenas com logica familiar
informal, mas demasiado pequenos para capturar plenamente economias comerciais,
tecnoldgicas e financeiras.

A economia informal continua, alids, a desempenhar um papel estrutural na sobrevivéncia
do Douro contemporineo. Quando se fala em informalidade no contexto duriense niao se
trata necessariamente de ilegalidade. Trata-se sobretudo de um conjunto de mecanismos
silenciosos de compensagao econémica que permitem manter operacional uma parte
significativa da viticultura regional. Muitas exploracGes continuam viaveis apenas porque
nem todos os custos sao plenamente imputados. O trabalho familiar permanece
frequentemente sub-remunerado ou totalmente nao remunerado. Reformas e rendimentos
externos das familias subsidiam a atividade agricola. A manuten¢do de muros, acessos ¢
vinhas ¢é frequentemente adiada. Equipamentos sdo utilizados para além do seu ciclo
econémico racional. A renovagao da vinha é protelada. O custo de oportunidade da terra e
do capital raramente entra plenamente nas contas.

Isto significa que a sobrevivéncia operacional de muitas exploragdoes nao corresponde
necessariamente a verdadeira sustentabilidade econémica. Se todas as exploragoes fossem
obrigadas a remunerar integralmente trabalho, capital, amortizagdes, manutengao estrutural
e risco climatico, uma parte significativa da area atualmente cultivada iria revelar-se
economicamente inviavel.

Esta economia informal funciona, assim, como mecanismo de estabilizacdo territorial. Sem
ela, o ajustamento econémico do Douro provavelmente ja teria sido muito mais abrupto,
com maior abandono, maior concentragao fundiaria, maior degradagdo paisagistica e maior



despovoamento. Mas essa informalidade também produz efeitos ambivalentes. Por um lado,
preserva territério, continuidade cultural e ocupagao humana. Por outro, mascara fragilidades
estruturais, dificulta diagndsticos objetivos, reduz capacidade de investimento e cria uma
aparéncia de viabilidade que pode nio existir em termos econémicos estritos.

No fundo, uma parte importante da resiliéncia do Douro continua a depender de
mecanismos familiares, emocionais e patrimoniais que excedem a légica empresarial
convencional. Muitos produtores nao continuam apenas porque a exploragao ¢ rentavel;
continuam porque a vinha representa identidade, heranga, pertenca e ligagdo ao territorio.
Contudo, estes mecanismos podem tornar-se mais frageis nas proximas décadas. O
envelhecimento da populagao, a auséncia de sucessio geracional, a urbanizagao e a crescente
racionalidade econémica das novas geracOes tendem a reduzir a disponibilidade para aceitar
trabalho ndo remunerado, autoexploracio prolongada ou investimento emocional sem
retorno financeiro.

As politicas publicas atuais reconhecem parcialmente o problema, mas continuam
frequentemente orientadas para gestao de crise mais do que para redefini¢io estrutural do
modelo econémico regional. O position paper da SEDES, ja referido, propoe medidas como
destilagdo de crise, stockagem, vindima em verde, linhas de crédito, controlo de importagoes,
refor¢co da promogao e reforma do modelo de governacao do IVDP. Muitas destas medidas
podem aliviar tensdes conjunturais importantes. Mas permanece uma questao mais profunda:
estardo as politicas atuais a enfrentar suficientemente o problema estrutural da incapacidade
de parte significativa da area produtiva gerar retorno econdémico sustentavel no novo
contexto global do vinho?

As alteragdes climaticas tornam esta equagao ainda mais exigente. O Douro ficara
progressivamente mais quente, mais seco e mais sujeito a fenémenos extremos. O position
paper da SEDES sobre clima e sustentabilidade no Douro (2026) aponta para aumentos
significativos de temperatura, reducio da precipitacio e agravamento do stress hidrico nas
proximas décadas. A agua tornar-se-a um fator central da viabilidade regional.

A inovagao tecnolégica podera desempenhar um papel importante. Agricultura de precisio,
sensores, monitorizagao hidrica, inteligéncia artificial, novos porta-enxertos, modelacao
climatica e sistemas avancados de gestao agrondmica podem aumentar eficiéncia e resiliéncia.
Mas a tecnologia dificilmente alterara, por si s6, o paradigma estrutural do Douro. A
tecnologia exige capital, conhecimento, escala e capacidade de investimento — precisamente
0S recursos mais escassos em muitas exploragoes vulneraveis.

Além disso, maior eficiéncia produtiva nao resolve necessariamente um problema de excesso
estrutural de oferta. Produzir melhor ou com menores perdas pode até agravar desequilibrios
se nao existir capacidade de absor¢ao comercial correspondente. O desafio do Douro nao é
apenas produzir mais eficientemente; é produzir valor suficiente para financiar uma paisagem
cultural de montanha extraordinariamente cara de mantet.

O Douro enfrenta, assim, uma transformacao mais profunda do que uma simples
modernizacao agricola. O problema central talvez ja nao seja apenas agricola ou comercial.
E territotial, patrimonial, institucional e civilizacional. O vinho do Porto financiou durante
séculos o equilibrio econémico de uma paisagem excecional. Mas as condi¢oes globais
mudaram: o consumo mundial abranda, os mercados tornam-se mais concorrenciais, os
custos sobem, a pressao climatica aumenta e a capacidade do vinho para financiar sozinho
toda a paisagem duriense torna-se mais limitada.



A conclusio ¢ desconfortavel, mas necessaria: o Douro nio ¢ fragil porque nao produz valor;
¢ fragil porque uma parte substancial do valor que produz ja nao chega para remunerar o
custo real da sua prépria continuidade. O futuro da regido dependera da capacidade de
abandonar a ilusao de que o passado garante a viabilidade do presente, e de construir um
novo modelo em que producio, paisagem, tecnologia, turismo, mercado e politica publica
sejam finalmente pensados em conjunto.

2. Comparagao internacional e politicas potencialmente transferiveis para o Douro

A compara¢ao do Douro com outras regides vitivinicolas internacionais € ttil, desde que nao
seja usada de forma mecanica. O Douro é comparavel a regides como Champagne,
Borgonha, Mosel, Priorat ou Ribeira Sacra pela combinagao de identidade territorial forte,
paisagem viticola historica, fragmentacao fundiaria, viticultura dificil e dependéncia da
valorizagdo simbolica da origem. Mas é incomparavel quando se considera a escala da sua
vulnerabilidade social, o peso histérico do vinho do Porto, a dimensio da pequena
propriedade, a fragilidade econémica de muitos viticultores e o custo patrimonial de manter
uma paisagem de montanha extensa.

A principal ligdo de Champagne é a disciplina coletiva da oferta. A regido dispoe de
instrumentos de regulaciao de rendimento, reservas e gestio interprofissional que permitem
ajustar produgao, stock e valor de mercado. A legislacio francesa reconhece decisdes
interprofissionais sobre reservas de vinhos base para Champagne como obrigatérias para
produtores, cooperativas e negociantes. Esta experiéncia ¢ relevante para o Douro porque
confirma que, em regides de alto valor simbdlico, a sustentabilidade depende menos de
produzir mais e mais de proteger pre¢o, escassez ¢ reputacao. A transferéncia para o Douro
teria utilidade elevada, mas exigiria uma governagao interprofissional mais robusta, maior
confianga entre agentes e capacidade efetiva de disciplinar a oferta.

A Borgonha oferece uma segunda licao: a valorizagao extrema da micro-origem. Os climats
borgonheses foram reconhecidos pela UNESCO como expressao de séculos de delimitacao
parcelar, diversidade de terroirs e producido de vinhos de exceléncia. Para o Douro, esta
comparagao é especialmente pertinente porque a regiao também possui enorme diversidade
de parcelas, exposi¢des, altitudes e solos. Uma politica de microzonagem, narrativa parcelar,
valorizacao de vinhas velhas e diferenciagdo por terroir poderia ajudar a contrariar a
tendéncia de desvaloriza¢ao do vinho DO Douro. O limite é que a Borgonha beneficia de
uma escassez extrema e de pregos globais muito superiores; o Douro nao pode simplesmente
importar esse modelo sem construir procura e reputagao equivalentes.

O Mosel alemao ¢ relevante pela viticultura de encosta. Estudos sobre viticultura em declive
mostram que os custos das encostas resultam sobretudo da mecanizagao limitada e da elevada
repeticao de operagoes, podendo a gestio manual ser varias vezes mais cara do que a
viticultura em terreno plano. Esta comparacao refor¢a uma conclusao central para o Douro:
a viticultura de montanha presta servigos territoriais, paisagisticos e ambientais que o pre¢o
da uva raramente remunera. Daqui decorre a pertinéncia de politicas de pagamento por
servicos de paisagem, conservagdo do solo, prevencio da erosio e manutencio de
patrimonio viticola.

As regides francesas em crise, como Bordeaux e o Languedoc, sao uteis por razdes diferentes.
A queda do consumo de vinho, sobretudo tinto, tem conduzido a excedentes, destilacao,
bioetanol e programas de arranque de vinha. Em Franca, tém sido discutidos programas



publicos de arranque permanente para reduzir a sobreprodugao e melhorar a viabilidade
econémica de regides sob pressio. Para o Douro, a ligao é ambivalente. O arranque pode ser
necessario em parcelas estruturalmente inviaveis, mas nao pode ser aplicado como solugao
indiferenciada, porque a vinha é também suporte da paisagem UNESCO, do turismo, da
retengao de solo e da ocupagao humana.

O Priorat e a Ribeira Sacra mostram que regides de encosta podem construir valor através
de vinhos de pequena escala, narrativa territorial forte e posicionamento premium. A licao
transferfvel é a concentracao na diferenciacio e na raridade. O limite é que ambas sdo muito
menores do que o Douro e ndo carregam a mesma estrutura social extensa de milhares de
pequenos viticultores. No Douro, a estratégia premium pode salvar projetos, quintas e
subzonas, mas dificilmente resolvera sozinha o problema sistémico da regido.

Em termos de politicas publicas, as medidas potencialmente mais relevantes para o Douro
serilam: uma gestao interprofissional de oferta mais eficaz, inspirada em Champagne; uma
politica de microzonagem e valorizagdo parcelar, inspirada na Borgonha; pagamentos por
servicos ambientais e paisagisticos, inspirados nas regides europeias de montanha; arranque
seletivo e reconversao apenas onde a viabilidade econémica e climatica seja estruturalmente
fraca; reforco cooperativo e comercial; controlo rigoroso da concorréncia de vinhos externos
de baixo preco; e uma estratégia de promogao internacional centrada em valor, ndo em
volume.

Nenhuma destas politicas, isoladamente, resolve os problemas estruturais identificados. A
destilagdo alivia stocks, mas ndo cria procura. O arranque reduz oferta, mas pode destruir
paisagem se for mal desenhado. A tecnologia aumenta eficiéncia, mas nao garante preco. A
promogao melhora reputaciao, mas nao corrige custos se nao houver disciplina de oferta. A
regulagdo pode equilibrar o mercado, mas exige legitimidade institucional.

A principal conclusio comparativa é esta: as regioes vitivinicolas que melhor resistem a
pressdo global nao sao as que produzem mais, mas as que conseguem coordenar oferta,
proteger reputacao, limitar banalizagdo, remunerar a origem e transformar paisagem em valor
econémico. O Douro tem atributos para seguir esse caminho, mas s6 o conseguira se
reconhecer que a sua crise nao ¢ apenas comercial. E uma crise de modelo econémico,
territorial e institucional.

3. Comparagio de custos agricolas e precos médios por regiao

Os custos econdémicos reais da viticultura duriense tornam-se mais claros quando comparados com
outras regioes vitivinicolas europeias.

No Alentejo, a viticultura ocorre maioritariamente em terrenos planos ou suavemente ondulados,
com elevada mecanizagdo e produtividades frequentemente entre 8.000 e 15.000 litros por hectare.
Os custos agticolas diretos podem situar-se aproximadamente entre 3.000 e 6.000 euros por hectare.
Os precos médios de venda tendem a situar-se em segmentos médios relativamente competitivos,
frequentemente abaixo dos niveis premium europeus, mas sustentados por custos unitarios
relativamente baixos.

Na Rioja, a topografia é geralmente mais favoravel do que no Douro. A mecanizagdo é
significativamente mais elevada e as produtividades médias tendem a ser superiores. Os custos
agricolas poderao situar-se aproximadamente entre 4.000 e 7.000 euros por hectare. Os pregos médios
de exportacio dos vinhos Rioja situam-se frequentemente entre 4 €/litro e 6 €/litro, embora os



segmentos premium ultrapassem amplamente esses valores.

O Priorat aproxima-se muito mais do Douro em termos de dificuldade fisica. Os custos agricolas
podem atingir valores comparaveis aos do Douro em parcelas mais dificeis, frequentemente entre
7.000 e 12.000 euros por hectare. Contudo, o Priorat posicionou-se quase integralmente em
segmentos premium internacionais, com precos médios muito superiores aos de grande parte do
DOC Douro.

O Mosel alemio constitui uma das comparagdes mais uteis do ponto de vista técnico. Tal como no
Douro, estamos numa regiao de “viticultura herdica”. Nas encostas mais ingremes, os custos da
viticultura podem ser varias vezes superiores aos da viticultura em terreno plano, devido a
impossibilidade de mecanizagdo plena e a necessidade de trabalho manual intensivo. Em média, os
custos da viticultura de montanha, sdo 2,6 vezes superiores aos da viticultura em terrenos planos. Os
estudos mais sélidos disponiveis apontam para valores frequentemente compariveis - ou até
superiores - aos do Douro nas zonas mais extremas do Mosel, podendo situar-se entre 5000 a 8000€
em parcelas parcialmente mecanizaveis e chegar a 18.000€ nas encostas mais ingremes. Contudo os
precos médios dos vinhos Mosel premium conseguem frequentemente compensar parte destes
custos através da forte valorizagio internacional da origem. Com efeito, na regido do Mosel,
comparativamente ao Douro, a area é muito menor; a produgao total é bastante inferior; e a regido
especializou-se mais claramente em nichos premium e ultra-premium.

A comparagao entre o Douro e a Borgonha ¢ particularmente interessante porque ambas as
regides partilham varios tragos estruturais importantes. Em ambos os casos encontramos
forte fragmentagdo parcelar, enorme valorizagao simbdlica do terroir, grande peso histérico
da viticultura e uma relagio muito estreita entre vinho, paisagem e identidade cultural. Tal
como no Douro, também a Borgonha assenta parcialmente numa viticultura de pequena
escala, intensiva em trabalho humano e fortemente dependente da singularidade de parcelas
especificas. Os custos agricolas podem ser elevados, sobretudo nas denominagdes mais
prestigiadas. Em exploragoes de nivel Village ou Premier Cru, os custos econémicos reais
aproximam-se frequentemente de intervalos entre 8.000 e 14.000 euros por hectare, podendo
ultrapassar 15.000 ou mesmo 20.000 euros nos Grand Crus mais exigentes, onde a viticultura
¢é altamente intensiva, os rendimentos sio relativamente baixos e o trabalho manual
permanece muito importante.

Contudo, a grande diferenca entre Borgonha e Douro nao reside tanto no custo de produgao,
mas na extraordinaria capacidade da Borgonha para transformar raridade territorial em valor
econémico. A regido conseguiu alinhar de forma muito eficaz custo estrutural, reputagdao
internacional e preco médio final. Os vinhos de topo da Borgonha atingem niveis de
valorizacao extremamente elevados, permitindo financiar plenamente uma viticultura cara e
intensiva. Em muitos casos, um unico hectare pode gerar receitas anuais de centenas de
milhares ou mesmo milhdes de euros. O préprio preco da terra exprime essa logica: nas
zonas mais prestigiadas da Cote d’Or, o valor do hectare atingiu niveis extraordinarios,
frequentemente superiores a um milhdo de euros e, em alguns Grand Crus, muito acima
disso.

Mas existe ainda outra diferenca estrutural muito importante: a escala territorial. A Borgonha
viticola possui aproximadamente 30.000 hectares de vinha, o Mosel cerca de 8.500 hectares
e o Priorat pouco mais de 2.000 hectares. A Regiao Demarcada do Douro, pelo contrario,
ultrapassa os 40.000 hectares efetivamente plantados com vinha e integra uma area
classificada muito mais vasta. Esta diferenca é decisiva. Muitas das regiGes europeias
frequentemente utilizadas como referéncia comparativa para o Douro sio, na realidade,
regides muito menores, mais especializadas e mais facilmente orientaveis para segmentos
altamente premium. A raridade relativa da producao ajuda-as a manter forte coeréncia entre



prestigio, escassez e valor médio de mercado.

O Douro enfrenta uma dificuldade suplementar precisamente porque tenta sustentar uma
paisagem viticola de grande escala territorial com custos frequentemente comparaveis aos
das mais dificeis viticulturas europeias de montanha. A comparagdo é importante porque
mostra que custos elevados nao conduzem inevitavelmente a fragilidade econémica. O
Mosel, o Priorat, certas regioes suicas ou a prépria Borgonha demonstram que é possivel
sustentar viticulturas dificeis quando existe forte coeréncia entre singularidade territorial,
posicionamento internacional e valor capturado ao longo da cadeia. O problema estrutural
do Douro parece situar-se precisamente nesse ponto: a regido suporta custos agticolas
comparaveis aos das grandes viticulturas europeias de terroir, mas uma parte significativa da
produgao continua a ser comercializada a precos demasiado baixos para financiar de forma
sustentavel esses mesmos custos. Ou seja, o Douro possui frequentemente custos de grande
terroir europeu, mas continua parcialmente preso a segmentos de valorizagio média
insuficiente para remunerar plenamente a complexidade da sua paisagem agricola.

A comparacio entre Champagne e o Douro ¢é particularmente reveladora porque mostra que
custos agricolas elevados nao conduzem necessariamente a fragilidade econémica de uma
regido vitivinicola. Em Champagne, os custos de produc¢ao da uva por hectare sao também
muito elevados em termos absolutos. Em muitas exploragoes situam-se entre cerca de 8.000
e 15.000 euros por hectare, podendo ultrapassar esses valores nas parcelas mais prestigiadas
ou mais intensivamente trabalhadas. A regidao combina forte intensidade técnica, trabalho
manual significativo, elevada pressao sanitaria associada ao clima humido e custos fundiarios
extraordinariamente elevados. Tal como no Douro, a viticultura esta profundamente ligada
a reputacao histérica do territorio e a singularidade da denominagao.

Contudo, a légica econémica de Champagne é muito diferente da do Douro. A primeira
diferenca fundamental reside na produtividade. Enquanto grande parte da viticultura
duriense opera com produtividades relativamente baixas, frequentemente entre 2.800 e 4.500
littos por hectare em contextos de qualidade, Champagne trabalha normalmente com
rendimentos muito superiores, frequentemente entre 10.000 e 14.000 quilos de uva por
hectare. Isto significa que, mesmo suportando custos elevados, o custo unitario por quilo ou
por litro torna-se muito mais favoravel.

Mas a diferenca decisiva encontra-se sobretudo na capacidade de captura de valor.
Champagne conseguiu construir um dos sistemas de valorizagao mais eficazes do mundo
vitivinicola. O preco da uva atinge frequentemente valores entre 6 e 8 euros por quilo,
podendo ser ainda mais elevado nas comunas mais prestigiadas. Em consequéncia, um unico
hectare pode gerar receitas brutas extremamente elevadas, frequentemente superiores a
dezenas de milhares de euros anuais apenas através da venda de uva. Poucas regides
vitivinicolas no mundo conseguem transformar de forma tio eficiente reputacao territorial
em rendimento agricola efetivo.

Esta capacidade nao resulta apenas da qualidade do produto, mas também da forca
institucional da regidao. O Comité Champagne funciona como uma verdadeira estrutura
interprofissional de governacdo coletiva. A regido gere cuidadosamente a oferta, regula
rendimentos, administra reservas, coordena promocao internacional e mantém forte
alinhamento entre viticultores e grandes maisons exportadoras. O objetivo central do sistema
¢ preservar simultaneamente escassez, reputa¢ao e valor econémico.

A compara¢iao com o Douro torna-se, assim, particularmente instrutiva. Ambas as regioes
ossuem enorme forca historica, forte dependéncia da denominacio de origem e custos
m rme fa historica, forte d déncia da d i de ofi t
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agricolas relativamente elevados. Mas Champagne conseguiu alinhar produtividade,
governacao coletiva, escassez simbolica e capacidade de valorizagio comercial de forma
extremamente coerente. O Douro, pelo contrario, continua frequentemente confrontado
com uma situa¢do inversa: custos estruturais comparaveis aos das grandes regides europeias
de terroir, mas produtividade mais baixa e valor médio insuficiente numa parte significativa
da producio. Em certo sentido, Champagne representa talvez o exemplo europeu mais
acabado de uma regido que conseguiu transformar plenamente a singularidade territorial em
sustentabilidade econémica coletiva — precisamente o equilibrio que o Douro continua
parcialmente a procura de construir.

E precisamente aqui que o Douro revela a sua singularidade problematica. Em muitos aspetos, os
seus custos estruturais aproximam-se das grandes regides de montanha e dos terroirs premium
europeus. Mas uma patte significativa da sua producdo continua exposta a segmentos de prego
relativamente baixos ou intermédios. O Douro suporta frequentemente custos de “grand cru”
enquanto parte da sua producio é comercializada em condi¢Ges proximas de vinho indiferenciado.

4. Como ¢é que os modelos de governagdo contribuem para as dificuldades estruturais do
Douro

A crise contemporanea do Douro nio pode ser separada da evolucdo historica das suas
institui¢oes. O atual modelo regulatério da Regiao Demarcada do Douro resulta de uma
longa sucessao de equilibrios instaveis entre producao, comércio e Estado. Nesse sentido, o
IVDP ¢ simultaneamente herdeiro distante da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas
do Alto Douro criada pelo Marqués de Pombal, sucessor parcial das fungdes historicas da
Casa do Douro e expressao contemporinea de um modelo regulatério muito mais proximo
dalégica administrativa do Estado moderno e do enquadramento europeu das denominagdes
de origem.

A Real Companhia Velha - originalmente Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do
Alto Douro - nasceu em 1756 como instrumento de regulacio econdémica e comercial
profundamente intervencionista. O seu objetivo nao era apenas proteger qualidade e origem;
era também disciplinar produgao, controlar exportagao, estabilizar precos e organizar o
comércio externo do vinho do Porto. A Companhia funcionava simultaneamente como
entidade reguladora, agente econémico e instrumento politico do Estado pombalino. A
propria demarcagao do Douro nasceu inseparavel de uma logica de controlo econémico e
redistribuicdo de valor dentro da cadeia comercial do vinho.

Ao longo do século XIX e sobretudo no século XX, o centro de gravidade institucional
deslocou-se progressivamente. A criagao da Casa do Douro em 1932 correspondeu a uma
tentativa de organizar e representar os viticultores durienses perante o poder crescente do
comércio exportador. A Casa do Douro assumiu fungées muito mais amplas do que as de
uma simples associagdo profissional: cadastro das vinhas, representacio corporativa
obrigatéria, regulacao produtiva, armazenamento de vinho, gestao de stocks e, durante largos
periodos, verdadeiro contrapeso politico ao poder comercial das grandes casas exportadoras.

Durante décadas, o equilibrio institucional do Douro assentou precisamente nesta tensao
triangular entre o comércio exportador, a producio organizada na Casa do Douro e o Estado
regulador. Esse equilibrio era imperfeito, frequentemente conflituoso e por vezes
economicamente ineficiente. Mas tinha uma caracteristica importante: reconhecia
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explicitamente a existéncia de interesses estruturalmente divergentes dentro da regiao.

A progressiva desarticulagio da Casa do Douro alterou profundamente este equilibrio. A
liberalizagao europeia, a transformag¢ao do modelo corporativo portugués apds a integragao
na Unido Europeia, os problemas financeiros acumulados da instituicio e a crescente
orientagao concorrencial dos mercados reduziram drasticamente o papel econémico e
politico da Casa do Douro. Muitas das func¢des histéricas de regulacdo, representagao e
mediagdo desapareceram ou foram transferidas.

O IVDP surgiu entao como principal entidade institucional da regido, mas com uma natureza
muito diferente. Ao contrario da Casa do Douro, o IVDP nio representa diretamente os
produtores enquanto grupo econémico organizado. E ao contrario da antiga Companbhia,
também nao intervém diretamente no mercado enquanto operador econémico. O IVDP
funciona sobretudo como entidade certificadora, reguladora e promotora das denominagoes
de origem Porto e Douro, enquadrada pelas regras nacionais e europeias aplicaveis as
indicag¢bes geograficas e aos mercados agricolas.

Esta transformagdo institucional teve consequéncias profundas. O Douro manteve
mecanismos importantes de regulagio — como o beneficio — mas perdeu parte da sua
antiga capacidade de mediag¢do econémica entre producio e comércio. O proprio debate
contemporaneo sobre precos da uva, concentracio comercial e distribui¢ao do valor revela
parcialmente esse vazio institucional.

Ao mesmo tempo, o proprio desenho institucional do IVDP pode ter contribuido para
dificultar uma leitura plenamente objetiva dos problemas estruturais da regido. Essa
dificuldade nao resulta necessariamente de ocultacdo deliberada. Resulta antes da posicao
ambigua que a institui¢ao ocupa dentro do sistema duriense.

O IVDP ¢ simultaneamente: regulador publico; certificador; entidade promotora; guardido
simbolico da denominagao; mediador setorial; e representante institucional da regido perante
o exteriof.

Mas estas fungbes nem sempre convergem facilmente.

Uma institui¢ao cuja missao inclui proteger reputa¢ao internacional, defender prestigio da
denominagdo e transmitir confianga aos mercados tende naturalmente a privilegiar leituras
estabilizadoras da realidade regional. O reconhecimento explicito de problemas como:
excesso estrutural de producao; inviabilidade econémica de parte do territério; desequilibrios
profundos na distribuicdo de wvalor; ou fragilidade estrutural da base produtiva, tem
inevitavelmente consequéncias politicas, comerciais e simbolicas muito sensiveis.

Além disso, o IVDP opera num contexto particularmente complexo: milhares de produtores;
forte fragmentacao fundiaria; tensdo histérica entre comércio e produgao; peso politico
regional elevado; e enorme carga simbolica associada ao Douro.

Nestas condiges, tornou-se relativamente mais facil gerir incrementalmente a crise através
de: ajustamentos anuais do beneficio; medidas conjunturais; apoio ao armazenamento;
promogao; destilagao; linhas de crédito; e mediagao institucional, do que assumir plenamente
a possibilidade de uma crise estrutural mais profunda do préprio modelo econémico
regional.

Nesse sentido, o desenho institucional do IVDP pode ter contribuido para prolongar a ideia
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de que os problemas do Doutro seriam sobretudo conjunturais, comerciais ou transitorios
b b
quando talvez fossem muito mais estruturais.

A comparagio internacional ajuda a perceber melhor esta singularidade.

O caso de Champagne é provavelmente o mais revelador. O Comité Champagne funciona
como verdadeira estrutura interprofissional forte, representando conjuntamente viticultores,
cooperativas e maisons exportadoras. Possui capacidade robusta de coordenagao estratégica,
gestio de oferta, definicio de rendimentos, investigacio, promog¢ao e alinhamento
econémico coletivo da denominacdo. Mais importante ainda: Champagne reconhece
explicitamente que o objetivo central do sistema é proteger valor e escassez. A disciplina
coletiva da oferta é entendida como condi¢ao da sustentabilidade econémica da regiao.

O Douro, pelo contrario, mantém frequentemente alguma ambiguidade entre: prote¢ao da
produgao; valorizagdo; equilibrio politico; sustentabilidade territorial e liberalizagdo
concorrencial.

O caso de Jerez apresenta paralelos particularmente interessantes com o Douro. Tal como a
regiao duriense, Jerez dependeu historicamente de um vinho fortificado de enorme prestigio
internacional e enfrentou forte retracdo de consumo nas ultimas décadas. O Consejo
Regulador de Jerez aproxima-se relativamente do modelo contemporaneo do IVDP
enquanto entidade reguladora e promotora da denominac¢dao. Mas em Jerez o ajustamento
estrutural foi muito mais explicito e brutal. Houve forte reducao de vinha, concentraciao
empresarial, retragao territorial e aceitagao relativamente clara do declinio estrutural de parte
do setor.

O Douro resistiu mais tempo a esse reconhecimento, em parte porque o vinho do Porto
manteve maior prestigio internacional, porque o DOC Douro criou nova dinamica
econdmica e porque o peso patrimonial da paisagem dificultou aceitar cenarios de retracao
territorial.

O caso do Cognac ¢ diferente e igualmente revelador. O Bureau National Interprofessionnel
du Cognac (BNIC) possui forte integracio interprofissional, enorme disciplina coletiva e
alinhamento estratégico exportador. Além disso, Cognac beneficiou durante décadas de
crescimento internacional muito forte e de posicionamento ultra-premium. Isso permitiu
maior coordenacao econdémica e muito maior capacidade de captura de valor ao longo da
cadeia.

O Douro nunca conseguiu atingir esse mesmo grau de alinhamento estratégico coletivo. A
governagao regional permanece relativamente fragmentada entre: Estado; IVDP; comércio;
producao; cooperativas; associagdes; grandes grupos; estruturas —representativas
enfraquecidas e multiplos interesses territoriais.

Essa fragmentagao institucional talvez seja um dos elementos mais importantes para
compreender porque razio o Douro identifica relativamente bem os sintomas da crise, mas
tem maior dificuldade em produzir consensos claros sobre a natureza estrutural do problema
e sobre as solucdes necessarias.

No fundo, talvez se possa formular assim: o Douro possui uma das denominagées de origem
historicamente mais fortes do mundo, mas uma governagao estrutural relativamente fragil e
ambigua face a enorme complexidade econdmica, social e territorial da regiao. E essa
ambiguidade institucional pode ter contribuido para prolongar durante muitos anos a ideia
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de que o sistema ainda conseguiria regressar aos equilibrios histéricos do passado.

5. O DOC Douro: revelador do paradoxo estrutural da regido

O surgimento do DOC Douro moderno, sobretudo a partir das décadas de 1980 e 1990,
representou uma das transformagdes mais profundas da histéria econdémica recente da
Regiao Demarcada do Douro. Até entdo, o equilibrio regional assentava quase integralmente
na economia do vinho do Porto. A organizagao produtiva da regiao, o sistema do beneficio,
a classificagao das vinhas, a estrutura comercial e mesmo a légica institucional do Douro
tinham sido historicamente construidos em torno do vinho fortificado. O vinho de mesa
existia, naturalmente, mas ocupava uma posicio secundaria, pouco valorizada e
frequentemente subordinada ao préprio sistema do Porto.

O aparecimento do DOC Douro moderno alterou radicalmente este enquadramento. Pela
primeira vez, o Douro comegou a afirmar-se internacionalmente nao apenas como regiao de
vinho fortificado, mas também como origem de grandes vinhos tranquilos de qualidade. Esta
transformagao teve efeitos muito positivos. Permitiu diversificar a economia regional, reduzir
parcialmente a dependéncia exclusiva do vinho do Porto, valorizar castas autdctones e
afirmar o Douro como um dos territérios vitivinicolas mais prestigiados do mundo. Surgiram
novos produtores engarrafadores, quintas modernizadas, projetos familiares altamente
qualificados e uma nova geragao de endlogos e empresarios que passaram a construir marcas
proprias diretamente a partir do territério duriense.

O DOC Douro permitiu também uma maior reten¢ao local de valor. Ao contrario do modelo
histérico do vinho do Porto - fortemente concentrado no comércio exportador e durante
muito tempo centrado em Vila Nova de Gaia - muitos projetos DOC nasceram diretamente
nas quintas e no interior da regido. Isso favoreceu integracio vertical, turismo, hotelaria,
restauragao, exportacio propria e valorizagao territorial mais ampla. Em muitos casos, o
DOC Douro foi decisivo para a revitalizagio econémica de algumas quintas e para a
afirmacao internacional do Douro contemporaneo.

Sem esta transformacio, a situacdo atual da regido seria provavelmente ainda mais fragil.

Mas o surgimento do DOC Douro teve também outro efeito, menos visivel e mais estrutural:
tornou progressivamente evidentes problemas econémicos que o sistema tradicional do
vinho do Porto durante muito tempo tinha conseguido amortecer ou ocultar.

Durante séculos, o vinho do Porto funcionou como principal mecanismo de transferéncia
de valor para a viticultura duriense. O beneficio permitia que uma parte da produgao regional
fosse canalizada para um produto de elevado valor acrescentado, relativamente protegido da
concorréncia global direta e sustentado por forte diferencia¢do histérica e comercial. Mesmo
com desigualdades internas, o sistema conseguia, em muitos momentos, gerar rendimento
suficiente para manter uma paisagem viticola extremamente cara.

O crescimento do DOC Douro alterou essa logica. Criou-se implicitamente a expectativa de
que o mercado dos vinhos tranquilos conseguiria absorver uma parte crescente da producao
regional e substituir progressivamente a centralidade econémica do vinho do Porto. Durante
algum tempo, essa expectativa pareceu plausivel. O consumo mundial de vinho crescia, os
vinhos portugueses ganhavam notoriedade internacional, os tintos estavam em expansao e o
Douro afirmava-se rapidamente nos segmentos premium.
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Mas esta evolugao trouxe consigo uma mudanca estrutural decisiva: o Douro passou a
competir diretamente no mercado global de vinhos tranquilos.

E essa mudanga alterou profundamente os equilibrios econémicos da regido.

O vinho do Porto era um produto historicamente singular, fortemente regulado,
relativamente raro e protegido por barreiras de entrada culturais e comerciais muito fortes.
O DOC Douro, pelo contrario, entrou num mercado extremamente concorrencial,
disputando espago com Rioja, Ribera del Duero, Priorat, Toscana, Bordeaux, Napa Valley,
Chile, Argentina, Australia e inimeras outras regides internacionais.

O problema é que o Douro entrou nessa competi¢ao carregando custos estruturais muito
superiores aos de muitas regides concorrentes. A qualidade do terroir nao eliminou o peso
econémico da viticultura de montanha. Assim, o sucesso qualitativo do DOC Douro acabou
também por revelar um paradoxo estrutural da regiao: o Douro consegue produzir vinhos
de exceléncia mundial, mas uma parte significativa da sua base produtiva continua
economicamente demasiado cara para competir de forma sustentavel em segmentos médios
do mercado global de vinho tranquilo.

Ao mesmo tempo, o crescimento do DOC Douro reduziu parcialmente a capacidade
amortecedora do sistema tradicional do beneficio. Durante muito tempo, o beneficio
funcionou quase como mecanismo implicito de redistribuigao regional. O DOC Douro, pelo
contrario, tende a operar de forma mais polarizada. Os projetos fortemente integrados —
com marca propria, vinho engarrafado, exportagao, turismo e capacidade financeira —
conseguem frequentemente criar valor elevado. Mas os produtores dependentes apenas da
venda de uva ou de vinho indiferenciado permanecem extremamente vulneraveis a pressao
concorrencial e a compressao de margens.

Nos primeiros anos da afirmag¢ao do DOC Douro moderno, a transformagao da regiao ficou
sobretudo associada aos grandes vinhos tintos. Foram eles que permitiram ao Douro afirmar-
se internacionalmente como territorio de exceléncia para além do vinho do Porto, revelando
o potencial das castas autdctones, atraindo investimento e construindo uma nova geragao de
produtores e marcas. Contudo, a evolugiao mais recente da regiao mostra que a adaptagao
econémica do Douro podera depender cada vez mais de segmentos diferentes daqueles que
inicialmente lideraram essa transformacio. O crescimento dos vinhos brancos, rosés e
espumantes constitui hoje uma das mudancas mais relevantes da vitivinicultura duriense
contemporanea. Estes vinhos respondem melhor as tendéncias atuais do consumo mundial,
progressivamente orientado para perfis mais frescos, mais leves, mais gastronémicos e menos
alcodlicos do que os grandes tintos concentrados que dominaram os mercados internacionais
durante as ultimas décadas.

Paradoxalmente, é precisamente a enorme diversidade geografica do Douro — durante tanto
tempo vista sobretudo como fator de dificuldade econémica — que hoje podera representar
uma das suas vantagens competitivas. As zonas de maior altitude, as exposi¢cOes mais frescas,
as encostas voltadas a norte e determinadas areas do Cima Corgo e do Douro Superior
revelaram condig¢Oes particularmente interessantes para producao de brancos de elevada
qualidade e crescente notoriedade internacional. Os espumantes podem igualmente vir a
desempenhar um papel relevante na adaptagao futura da regido, permitindo diversificagio
produtiva e valorizagao de territérios menos adequados ao perfil tradicional dos grandes
tintos durienses. Esta evolucio ndo elimina os desequilibrios estruturais da Regiao
Demarcada do Douro, mas reforca uma conclusio fundamental: o futuro do Douro
dificilmente assentard numa unica vocacao dominante. A sustentabilidade econémica da
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regido dependera provavelmente da capacidade de explorar inteligentemente a extrema
diversidade do territério, articulando vinho do Porto, tintos, brancos, espumantes, turismo e
valorizagao patrimonial em modelos muito diferenciados entre si.

Nesse sentido, o DOC Douro nio ctriou os problemas estruturais da Regido Demarcada do
Douro. Esses problemas ja existiam potencialmente no interior do sistema histérico do vinho
do Porto. Mas o crescimento do DOC contribuiu decisivamente para revelar que o antigo
equilibrio econémico da regido dependia de condi¢des histéricas muito particulares que
deixaram de existir plenamente. Revelou também que nem toda a area produtiva do Douro
consegue competir de forma sustentavel no mercado global de vinho tranquilo sem
mecanismos adicionais de valorizagao, integragao vertical, diferenciacio extrema ou
regulacdo econoémica.

O DOC Douro foi, assim, simultaneamente uma extraordinaria oportunidade de
modernizacdo e internacionalizacio da regido e um fator que tornou mais visiveis as
limitagoes estruturais da sua economia agricola. Tornou o Douro mais sofisticado, mais
moderno e mais reconhecido internacionalmente. Mas tornou também a regiao mais exposta
a concorréncia global, mais dependente da capacidade de construir valor econémico
consistente e, em muitos aspetos, mais desigual na distribui¢ao desse valor ao longo da cadeia
produtiva.

6. Que Politicas para o Douro ?

“Nio ha coisa tdo dificultosa de conseguir e que necessite de tanto trabalho e
paciéncia como ¢é povoar e fundar estabelecimentos, porque sendo o povo
composto de diferentes génios ¢ de diversas vontades, ¢ cada pessoa que se
pretende mudar uma oficina de novidades capaz de apurar o mais constante
sofrimento."

Carta do governador Morgado de Mateus para o Conde de Ociras, 1770.

A crescente consciéncia da enorme diversidade interna da Regiao Demarcada do Douro
conduz progressivamente a uma conclusao importante: talvez o futuro da regido ja nao possa
ser pensado através de politicas uniformes aplicadas indistintamente a todo o territério. O
Douro nunca foi verdadeiramente homogéneo. E uma regido profundamente desigual,
descontinua e heterogénea, onde parcelas muito préoximas podem apresentar condi¢oes
econdémicas, produtivas, climaticas e comerciais radicalmente diferentes. Existem quintas
altamente competitivas e internacionalizadas coexistindo com pequenas exploracoes
familiares extremamente frageis; areas com forte potencial turistico coexistindo com zonas
praticamente excluidas dos novos fluxos de valorizagao; produtores integrados verticalmente
coexistindo com viticultores dependentes exclusivamente da venda anual de uva.

Durante muito tempo, porém, a politica agricola tratou o Douro como se fosse relativamente
uniforme. Essa abordagem resulta em parte da prépria logica histérica das politicas agricolas
europeias, tradicionalmente desenhadas para sistemas mais homogéneos, mecanizaveis e
relativamente continuos do ponto de vista produtivo. Instrumentos horizontais, pagamentos
por hectare, medidas universais ou critérios relativamente padronizados funcionam
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razoavelmente em regides agricolas onde a escala, a produtividade e a estrutura produtiva
apresentam alguma homogeneidade. O Douro resiste a essa logica.

A medida que os desequilibrios estruturais da regido se tornam mais evidentes, comeca
também a tornar-se claro que respostas demasiado uniformes podem produzir efeitos
insuficientes ou mesmo contraproducentes. Uma medida concebida para apoiar uma
explorag¢ao altamente competitiva pode ser inutil para uma pequena vinha de montanha sem
sucessao geracional. Um incentivo adequado para aumentar eficiéncia produtiva pode fazer
sentido numa quinta integrada e exportadora, mas tornar-se economicamente irrelevante
numa explora¢dao cujo principal problema é a impossibilidade de capturar valor comercial
suficiente. O proprio impacto das alteragdes climaticas varia profundamente dentro da
regido, em funcio da altitude, exposi¢ao solar, reten¢ao hidrica, profundidade dos solos ou
acesso a agua.

Talvez seja mais adequado pensar o futuro das politicas para o Douro através de uma analogia
com a evolucdo contemporanea da medicina. Durante muito tempo, a medicina assentou em
protocolos relativamente generalistas: perante a mesma doenga, aplicavam-se tratamentos
semelhantes a generalidade dos doentes. Hoje, porém, a medicina caminha progressivamente
para modelos de personalizagdo terapéutica. A genética, o contexto clinico, os fatores
ambientais e a singularidade de cada paciente passaram a ser considerados na construgao das
respostas médicas. A ideia central é simples: individuos diferentes respondem de forma
diferente a0 mesmo tratamento.

O Douro parece aproximar-se de um problema semelhante. A regido tornou-se demasiado
diversa para ser governada apenas através de instrumentos indiferenciados.

Algumas exploragoes possuem condi¢Oes para competir internacionalmente em segmentos
premium e necessitam sobretudo de apoio a internacionalizagido, inovagao tecnolodgica,
turismo ou constru¢ao de marca. Outras dependem muito mais da preservagao paisagistica,
da valorizagao patrimonial ou de mecanismos de compensacao territorial. Algumas parcelas
podem justificar investimento tecnoldgico sofisticado; noutras, a questao principal ja nao é
modernizar, mas decidir se existe efetivamente viabilidade econémica de longo prazo. Ha
areas cuja func¢do principal podera deixar de ser exclusivamente produtiva para passar a
incluir conservacao da paisagem, retencao de solo, prevencao da erosio ou manutengao da
ocupag¢ao humana.

Neste contexto, o futuro das politicas publicas para o Douro podera depender cada vez mais
da capacidade de combinar duas logicas distintas. Por um lado, continuara naturalmente a
existir necessidade de instrumentos relativamente universais: apoio a pequena agricultura,
gestdo de risco climatico, seguros, medidas agroambientais ou estabilizacdo conjuntural de
rendimento. Mas, simultaneamente, uma parte crescente dos recursos publicos podera exigir
mecanismos mais seletivos, diferenciados e personalizados.

Aqui surge uma analogia particularmente interessante com os apoios a atividade cultural. Na
cultura, uma parte importante do financiamento publico nao ¢ distribuida automaticamente
através de critérios uniformes. Muitos apoios sio atribuidos por concurso, avaliagao
qualitativa, relevancia patrimonial, inovagao, sustentabilidade e impacto coletivo. Talvez o
Douro pudesse caminhar progressivamente para algo semelhante.

Determinados apoios poderao vir a ser atribuidos nao apenas em funcao da area plantada ou
da produgido declarada, mas também segundo critérios como:
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e capacidade de criagao de valor;

e integracdo territorial e trabalho em rede;

e preservagao paisagistica;

e impacto ambiental;

e inovacao;

e recuperagio patrimonial;

e retengdo local de riqueza;

e ou contribui¢ao para a sustentabilidade social da regido.

Isso representaria uma mudanga conceptual profunda. O apoio deixaria de ser entendido
apenas como subsidio agricola classico e passaria progressivamente a assumir-se também
como investimento publico numa paisagem cultural complexa e num territério
historicamente singular.

Na pratica, o Douro poderia evoluir para um modelo hibrido, simultaneamente agricola,
territorial, patrimonial, ambiental e cultural. Essa evolucao teria a vantagem de reconhecer
explicitamente aquilo que a regido realmente ¢é: nao apenas uma zona produtiva, mas uma
paisagem historica de montanha cuja continuidade depende de equilibrios muito mais amplos
do que a simples producio de vinho.

Mas esta abordagem também colocaria dificuldades importantes. Politicas mais
personalizadas exigem maior capacidade técnica, informacido territorial muito detalhada,
avaliagdao continua e maior complexidade administrativa. Sobretudo, obrigariam a enfrentar
uma questao politicamente muito delicada: reconhecer explicitamente que nem todas as areas
do Douro possuem hoje a mesma viabilidade econémica nem necessatiamente o mesmo
papel estratégico futuro.

Esse reconhecimento ¢é dificil porque o Douro foi historicamente pensado como uma
unidade continua. Mas talvez o futuro da regidao dependa precisamente da capacidade de
abandonar essa visao homogénea e aceitar que a sustentabilidade do territério exigira
respostas diferenciadas para realidades profundamente diferentes.

No fundo, a questdo central talvez seja esta: o futuro do Douro dependera menos da
capacidade de apoiar genericamente “a viticultura” e mais da capacidade de compreender,
caso a caso, quais sao as exploragOes, paisagens, projetos e fungoes territoriais que
conseguem verdadeiramente criar valor econdmico, social, patrimonial e ambiental
sustentavel num dos territorios agricolas mais complexos da Europa.
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desenvolvimento econdmico e social do pais, através de contributos
especializados e plurais em varios setores das politicas publicas.



